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Wprowadzenie

Oddany do rak Czytelnika Zeszyt Naukowy nr 6 Wyzszej Szkoty Ekonomii i Informatyki
w Krakowie zawiera — podobnie jak Zeszyt Naukowy nr 5 — artykuly odpowiadajace
kierunkom ksztatcenia na Uczelni, a wigc prace z zakresu zarzadzania oraz metod ilos-
ciowych w ekonomii.

Pierwsza grupg prac otwiera artykul Matgorzaty Wypych-Dobkowskiej poswigcony
wszechstronnej analizie negatywnych skutkow nepotyzmu i to zaréwno dla gospodarki
i spoteczenstwa jak i nierzadko samych os6b protegowanych. Autorka analizuje problem
nepotyzmu gtéwnie od strony psychologicznej podkreslajac, ze szczegdlnie w obecnych
warunkach utrata talentow — ktére nie moga si¢ przebi¢ w otoczeniu polecanych i pro-
mowanych 0séb — moze by¢ kosztowna. Zjawisko jest tym bardziej negatywne, ze brak
powiazan z kierownikiem czgsto wymienia si¢ jako jedna z gldownych przyczyn zwolnienia
z pracy. Z kolei odrzucanie przez pracownikow oséb zatrudnionych ,,po znajomosci”
i brak wsparcia, a czgsto przesladowanie ze strony wspotpracownikow sa bez watpienia
wystarczajacymi powodami, zeby z takich przystug jak zalatwianie pracy nie korzystaé,
ale tez ich nie proponowaé. Jest to ze wszech miar trafna konstatacja.

Ryzyko wiazace si¢ z nepotyzmem jest jednym z wielu rodzajow ryzyk wystepujacych
w zyciu gospodarczym. Analizuja je Zdzistaw Gil i Krzysztof Kiek w swojej pracy na
temat ryzyka indukowanego w kontekscie §wiatowego kryzysu gospodarczego.

Skutki ryzyka bedacego nieodtaczna cecha dzialalno$ci gospodarczej w systemie ryn-
kowym sa ograniczane lub tagodzone poprzez pomoc publiczna. Pomoc ta w wielkich
rozmiarach zostata udzielona ré6znym przedsigbiorstwom — zwlaszcza bankom — w trakcie
kryzysu finansowego z 2008 roku. Pomoc publiczna przedsigbiorstwom jest udzielana
takze w Polsce z poszanowaniem prawa europejskiego. Ze wzgledu na koniecznos$é
stosowania jednolitych zasad udzielania pomocy publicznej w catej Unii Europejskiej,
Komisja Europejska wydata wiele dokumentéw w postaci wytycznych, ram prawnych
i not, ktore maja utatwi¢ krajom czlonkowskim przyznawanie wsparcia w zgodzie z re-
gutami wspolnotowymi. Tym zagadnieniom poswigcony jest artykut Zofii Grodek-
-Szostak.

Jest rzecza oczywista, ze nierdwno$¢ poziomu gospodarczego poszczegolnych regionow
Unii Europejskiej jest zjawiskiem niekorzystnym tak ze spolecznego jak i ekonomicznego
punktu widzenia. Dlatego konieczne jest kierowanie unijnych $rodkéw pomocowych do
regiondw stabiej rozwinigtych. Zasady pomocy regionalnej w latach 2007-2013 omawia
Zofia Grodek-Szostak w drugim ze swoich artykutow.
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Istotna rolg w rozwoju regionow — a szczegdlnie duzych osrodkow miejskich, ktore
stanowig ich centra — odgrywa promocja i marketing terytorialny. Pisze o tym Weronika
Jabtonska w swojej analizie tych zagadnien. W swoim artykule autorka podkresla, ze
skuteczna strategia promocji miasta nie powinna opieraé si¢ jedynie na czerpaniu ze wzor-
cow, ale na umiejetnym wykorzystaniu potencjalu jednostki administracyjnej i zwrdceniu
wigkszej uwagi na sama metodyke budowania strategii.

W pracy Krzysztofa Kocurka zostata zaprezentowana wieloptaszczyznowa analiza struk-
tur organizacyjnych, ktore sa kluczowym elementem dobrze funkcjonujacego przedsig-
biorstwa. Autor przedstawia rézne typologie struktur organizacyjnych w ujeciu klasycznym
1 wspolczesnym, probuje dokona¢ syntezy gtownych koncepcji i podej§¢ w tym obszarze
badawczym. Uwage skupia roOwniez na wymuszanej przez postep cywilizacyjny i wzras-
tajaca konkurencj¢ na rynku ewolucji struktur organizacyjnych.

Druga grupe artykutow otwiera praca Krzysztofa Kigka, w ktorej autor dywaguje na
temat zwiazkéw pomigdzy kryzysem finansowym a ryzykiem portfela walut. Analiza uka-
zuje stabos$¢ powszechnego pogladu o inwestycji w ztoto, jako jednego z najlepszych za-
bezpieczen przed spadkiem realnej wartosci majatku ulokowanego w walutach obcych,
gdyz z analiz wynika, Ze stopy zwrotu zlota reaguja podobnie jak stopy zwrotu z pigciu
»wiodacych walut”. Rowniez analizowany portfel nie jest bezpieczna i odporna na sytuacje
kryzysowe inwestycja na rynkach finansowych. Naturalnym wydaje si¢ wigc poszukanie
innych lokat, a przez to innych konstrukcji portfela dla zabezpieczenia si¢ przed strata
poprzez minimalizacjg¢ ryzyka dzigki lepszej jego dywersyfikacji. Wymaga to jednak duze;j
ostroznoS$ci 1 rozwagi.

Od lat badacze zastanawiali si¢, dlaczego mimo braku formalnej korelacji pomigdzy
poszczegdlnymi rynkami finansowymi kryzysy na nich wystgpuja rownoczes$nie. Okazato
si¢, ze winne sa niedoskonato$ci wspolczynnika korelacji. Dlatego stosuje si¢ coraz pow-
szechniej nowe, bardziej adekwatne miary zaleznosci, w wérdd nich gtownie kopule, ktore sa
tematem pracy Roberta Syrka. Autor podkresla, ze okreslenie struktury zaleznosci jest
kluczowa kwestia w zarzadzaniu instrumentami finansowymi. Niewlasciwa interpretacja
silty powiazan rynkéw moze prowadzi¢ do blednych decyzji inwestycyjnych. Zastosowanie
modeli przelacznikowych pozwala modelowa¢ dynamike badanych procesow. Potaczenie
teorii kopul i modeli przetacznikowych daje w efekcie elastyczne narzegdzie, ktore moze
by¢ wykorzystane do modelowania zmieniajacej si¢ w czasie struktury zaleznosci. Cha-
rakterystyki, ktore mozemy okresli¢ po oszacowaniu parametrow (takie jak $rednie czasy
powrotu do poszczegolnych stanéw i czasy trwania w stanach) sa istotnymi informacjami,
ktoére moga by¢ wykorzystane przez inwestorow. Autor podaje przyktady zastosowan em-
pirycznych.

W ostatnim z artykulow zamieszczonych w tym Zeszycie Wojciech Wilusz podkresla,
ze jezyk XBRL, majacy zastosowania finansowe, niesie ze sobg wiele korzysci. Do pod-
stawowych naleza: standaryzacja sposobu wymiany informacji biznesowej, ograniczenie
kosztow zwiazanych z jej przetwarzaniem oraz zapewnienie wysokiej jako$ci zapisanych
w nowym formacie danych. XBRL umozliwia daleko posunigta automatyzacj¢ procesow
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zwigzanych z przetwarzaniem informacji, eliminujac konieczno$¢ rgcznego wprowadzania
i przepisywania danych. Informacje zapisane w standardzie XBRL moga by¢ ,,re-uzytko-
wane” — ich zycie nie ogranicza si¢ do pojedynczego raportu. Autor wskazuje rowniez
na wady tego jgzyka, a przede wszystkim jego ztozono$¢.

Redaktor Zeszytu liczy na jego dobre przyjecie przez Czytelnikéw, zardwno pracow-
nikow jak i studentow.

Henryk Gurgul

Krakow, wrzesien 2010






Malgorzata Wypych-Dobkowska*

Konsekwencje nepotyzmu w organizacjach

Consequences of nepotism in organizations

The main aim of this article is to present a model of consequences of widely understood
nepotism on different fields of organization. Beside the financial consequences of nepotism,
which will be only mentioned, the article describes negative effects of nepotism for indi-
viduals and teams. There will be characterized psychological mechanisms — believes and
attitudes behind nepotism and consequences in the long run for work ethos in individual,
organization and more over — for society.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie modelu opisujacego konsekwencje szeroko rozu-
mianego nepotyzmu w organizacjach. Rozumienie terminu nepotyzm jako promowanie
i lepsze traktowanie cztonkoéw rodziny (Kopalinski, Encyklopedia PWN 2007, wydanie
internetowe) nie wyczerpuje w calo$ci zlozonosci tego zjawiska. Dla celow ponizszego
opracowania nepotyzm zdefiniowany bedzie jako preferowanie cztonkéw wtlasnej rodziny
lub znajomych przy zatrudnianiu, nagradzaniu czy awansowaniu. Innymi stowy nepotyz-
mem autorka nazywac¢ bgdzie wszelkie formy faworyzowania pracownikow spokrewnio-
nych i niespokrewnionych, promowanie pracownikow na podstawie pozamerytorycznych
kryteriéw oceny — jak lubienie, blisko$¢, nieformalne relacje, polecenie przez innego znajo-
mego!. Opis zjawiska i ocena jego konsekwencji przedstawiona w artykule opiera si¢ na
analizie szeregu opisow przypadkow nepotyzmu w organizacjach. Ze wzgledu na objgtosé
opracowania opisy te nie moga by¢ zaprezentowane szczegdtowo.

W Polsce wedlug CBOS (Wenzel 2009) nepotyzm jest zjawiskiem powszechnym i nie
budzi on jednoznacznie negatywnych reakcji. Jako jednoznacznie negatywne zjawisko
oceniaja nepotyzm jedynie osoby z wyzszym wyksztalceniem. By¢ moze wraz ze wzrostem
wyksztalcenia zwigksza si¢ Swiadomos$¢ konsekwencji nepotyzmu dla jakos$ci pracy, jakosci

* Dr, Zaktad Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie

I 'W tym znaczeniu jest rOwniez nazywany kryonizmem, ale taka forma jest mato znana, stad dalej bedzie
mowa o0 nepotyzmie.
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zycia pracownikow oraz jako$ci poziomu ustug i dochodowosci organizacji. Analizy dziatal-
nos$ci firm migdzynarodowych wskazuja jednak na jednoznacznie negatywne konsekwencje
nepotyzmu dla stanu finanséw organizacji, szczegoélnie w tych sytuacjach, gdzie zatrud-
nienie wiazato sig z brakiem merytorycznych podstaw i kompetencji wymaganych na danym
stanowisku. Metaanaliza Perez-Gonzalez (2006) jednoznacznie wskazuje, ze nepotyzm
przynosi negatywne konsekwencje finansowe. Poza ryzykiem finansowym nepotyzmu warto
zastanowic si¢ rowniez jakie konsekwencje zjawisko to przynosi dla organizacji w wymiarze
zespotowym oraz dla poszczegdlnych cztonkéw organizacji, gtdwnie w wymiarze psycho-
logicznym i motywacyjnym. Nalezy bowiem zatozy¢, ze zachowania nepotystyczne sg
pogwalceniem oczekiwan pracownikow, co do sprawiedliwego nagradzania i oceniania, a to
wiaze si¢ z zerwaniem kontraktu psychologicznego (Ratajczak 2008); co za tym idzie,
powoduje obnizenie morale, spadek motywacji i zaangazowania, zmniejszenie efektyw-
nosci, ale rowniez wzmozone odczuwanie stresu, a w szerszym wymiarze negatywne skutki
dla kultury organizacyjnej. Ostatecznie pogorszenie funkcjonowania zespolow oraz jed-
nostek moze wptywac na jakos$¢ ustug i produktow (Smolbik-Jgczmien 2008). Nepotyzm
wymienia si¢ réwniez jako jedna z patologii w ksztattowaniu kariery zawodowej (Smolbik-
-Jgczmien 2008) oraz w sposobach zarzadzania personelem (Tracz 2008).

W ponizszym opracowaniu autorka przedstawia konsekwencje nepotyzmu w trzech
obszarach:

1) motywacji i stanu psychicznego jednostek w organizacji,

2) jakosci relacji w zespole pracowniczym,

3) jakosci pracy wykonywanej przez pracownikow.

Autorka zaktada, ze nepotyzm, rozumiany szeroko jako faworyzowanie os6b ma sze-
rokie konsekwencje dla pozostalych cztonkow oraz dla ich funkcjonowania w zespole, co
przektada si¢ na jakos¢ pracy. Konsekwencje w ostatnim z wymienianych powyzej obszaréw
sa wynikiem pogorszenia funkcjonowania w organizacji pracy zespolowej i konsekwencji
dla poszczegdlnych jednostek. Potwierdzenie konsekwencji w tym obszarze powinno by¢
celem odrgbnych badan.

1. Definicja

Nepotyzm pierwotnie zostat zdefiniowany jako faworyzowanie czy proba zapewnienia
wladzy czy stanowisk nieslubnym dzieciom przez hierarchéw ko$cielnych. Encyklopedia
PWN definiuje nepotyzm jako ,,faworyzowanie krewnych przy nadawaniu godnosci lub
stanowisk; pierwotnie — w czasach $redniowiecza i odrodzenia — uprzywilejowanie przez
papiezy swych krewnych” (Kopalinski, Encyklopedia PWN 2007, wydanie internetowe).
Wspotczesnie termin ten odnosi si¢ do faworyzowania przy awansach czy obsadzie stano-
wisk nie tylko cztonkéw rodziny. Dla celow artykutu wprowadza si¢ definicj¢ nepotyzmu
obejmujaca kumoterstwo, tak zwany kryonizm. Jest to zatrudnianie i promowanie krewnych
lub 0s6b zwiazanych wigzami kolezenstwa, przyjazni lub polecanych przez takie osoby,
awansowanie i zatrudnianie oparte na pozamerytorycznych wzglgdach — nie wynikajacych
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z kompetencji, wiedzy, doswiadczenia. Do opisywanych sytuacji nalezy wigc nie tylko
zatrudnianie cztonkéw rodziny, znajomych czy osob z polecenia, ale uwzglednia sig tu
rowniez lepsze traktowanie osoby, ktora bedac w bliskiej lub nawet intymnej relacji z de-
cydentem przestaje podlegaé powszechnie stosowanym regutom i standardom oceny.

2. Negatywne konsekwencje nepotyzmu

Faworyzowanie znajomych, rodziny czy osob, z ktorymi lacza decydentéw intymne
relacje (rowniez te powstale juz po zatrudnieniu) wigze si¢ z wyrdéznianiem, awansowaniem,
nagradzaniem tychze osob opartym na wzglgdach pozamerytorycznych. Niejasne kryteria,
ktore utatwiaja lub wzmacniaja nepotyzm dotycza nie tylko awansow, ale w wielu firmach sa
stosowane juz przy zatrudnianiu.

Analizujac literatur¢ oraz wybrane opisy sytuacji zebrane wsréd osob pracujacych
w réznych organizacjach autorka stawia tez¢ o wielopoziomowym wymiarze konsekwencji
nepotyzmu. Ponizej przedstawione zostana wyniki badania prezentowanego zjawiska oraz
model wyjasniajacy konsekwencje faworyzowania pracownikow w organizacji.

3. Konsekwencje finansowe

Analizy wskazuja na szkodliwe konsekwencje nepotyzmu, rozumianego jako fawo-
ryzowanie cztonkow rodziny przy obejmowaniu stanowisk, na finanse i rentowos¢ przed-
sigbiorstw. Metaanaliza sytuacji przedsigbiorstw przeprowadzona przez Perez-Gonzalez
(2006), ale tez Arasli i Tumer (2008) jednoznacznie pokazuje, ze nepotyzm przynosi
negatywne skutki. Jest nepotyzm zjawiskiem, ktore w okreslonych warunkach moze pro-
wadzi¢ do strat finansowych wynikajacych gltéwnie z braku kompetencji os6b podejmu-
jacych decyzje, gdyz objely stanowiska dzigki znajomosciom, a nie z powodu wilasnych
predyspozycji, wiedzy, doswiadczenia, kompetencji. Jest to jeden z kilku powodow, dla
ktorych w Stanach Zjednoczonych zaleca si¢ wprowadzanie polityki anty-nepotystycznej.
W praktyce zarzadzania takie reguly juz stosowano (Pingree, Butleriin. 1978), ale miaty one
réwniez swoje ograniczenia. Nacisk na niezatrudnianie w organizacji cztonkéw rodziny lub
przynajmniej nie stwarzanie migdzy nimi zaleznos$ci sluzbowych przyczynit si¢ w duzej
mierze do dyskryminacji kobiet, ktore, jak wskazuja inni autorzy (Padgett, Morris 2005)
po ustaniu tychze ograniczen szybko awansowaty. Prawo anty-nepotystyczne, wprowadzane
w USA, ktore mialo chroni¢ organizacje przed negatywnymi skutkami zatrudniania matzen-
stw, uznano za dyskryminujace i ostatecznie zreformowano. Postawy wobec nepotyzmu
w organizacjach nadal si¢ jednak utrzymuja, przynajmniej w krggu organizacji w USA.
Przyktadowo z badan Pingree, Butler, Paisley i Hawkins (1978) wynika, ze wsrdd wielu
organizacji uniwersyteckich nadal stosuje si¢ restrykcyjne przepisy.

Przy istniejacym w Polsce poziomie poparcia dla tego zjawiska, odnotowanym przez
CBOS w badaniu z 2009 roku, nalezy pochyli¢ si¢ nad jego znaczeniem dla gospodarki
i kondycji firm, ale rowniez nad zwiazkami nepotyzmu z produktywnoscia i efektywnoscia
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pracownikow, ktéra w znacznej mierze zalezy od rodzaju zaangazowania (Ratajczak 2008)
pracownikow, ktore z kolei wynika z postrzegania systemoéw zarzadzania w organizacji jako
sprawiedliwych i przejrzystych.

4. Konsekwencje na poziomie funkcjonowania jednostek
oraz zespolow w organizacji

Rysunek 1 przedstawia podstawowe konsekwencje nepotyzmu w trzech analizowanych
obszarach. Na poziomie jednostkowym nepotyzm przejawia si¢ obnizeniem motywacji do
pracy, stresem, zwickszona iloscia obowiazkow, ktére pracownicy czgsto musza przejac za
osobe faworyzowana. Ostatecznie konsekwencjami moze sa obnizenie zaufania do orga-
nizacji i che¢ porzucenia pracy. Na poziomie zespotowym nepotyzm powoduje zwigkszenie
rywalizacji, obnizenie zaufania lub catkowity jego brak, niepokoje, ktore zespot redukuje
podczas plotkowania (Wypych-Dobkowska 2009), co pochtania nie tylko czas, ale rowniez
zasoby poznawcze?. Ostatecznie pracownicy pracuja na coraz nizszym poziomie, bowiem
czgs$¢ zasobodw poznawczych i emocjonalnych jest poswigcona radzenie sobie z sytuacja.
Reakcja ta ma wigc podobny przebieg jak w przypadku pojawienia si¢ innego rodzaju
stresora. Zaréwno produktywnos¢, jak i jakos¢ wykonywanej pracy moze by¢ znacznie
obnizona z wymienionych powyzej powodow.

~

ezerwanie kontraktu
psychologicznego

sutrata zaufania

estres

sobnizenie zaangazowania y,

konsekwencje

jednostkowe

srywalizacja R
skonflikty
enegatywizm - obnizone nastroje
swzmozonakomunikacja

nieformalna- plotkowania i

konsekwencje
zespolowe

*zwiekszona absencja \
srotacja pracownicza

epozostawanie w organizacjiosobo
konsekwencje rysie pragmatycznym

organizacyjne sobnizona wydajnosc

eobnizonajakosc pracy

sutrata wizerunku

epogorszenie sytuacji finansowej /

Rysunek 1. Konsekwencje nepotyzmu w wymiarze jednostkowym, zespotowym i organizacyjnym
Zrodto: opracowanie wlasne

2 Zasoby poznawcze oznaczaja mozliwo$ci wykonywania zadan umystowych — obciazenie zasobow poznaw-
czych oznacza obnizenie uwagi, pogorszenie funkcjonowania umystowego, trudnosci w koncentracji, niewyko-
rzystywanie wszystkich mozliwos$ci intelektualnych.
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Przezywane przez pracownikdéw stany emocjonalne (napigcia, konflikty wewngtrzne,
stres) moga powodowac nie tylko straty finansowe. Wizerunek przedsigbiorstwa jako pra-
codawcy, wsrdd potencjalnych pracownikow, moze roéwniez sta¢ si¢ niekorzystny, co moze
powodowac nie tylko nietrwate relacje z pracownikami, ale tez przyciaga¢ okreslone osoby
np. osoby o rysie czysto pragmatycznym czy makiawellistycznym? lub odpycha¢ te, dla
ktérych pierwszorzedne znaczenie ma rozwoj wiasny w komfortowych warunkach.

5. Wymiar jednostkowy — od selekeji po oceny i awanse

Podejmowanie pracy w organizacji zwigzane jest z zawarciem niepisanego kontraktu
psychologicznego (Ratajczak 2008). Do typowych oczekiwan po stronie pracownika nalezy
przekonanie o tym, ze praca bedzie sprawiedliwie oceniania i wynagradzana, ze pracodawca
zapewni higieniczne (réwniez w sensie psychologicznym) warunki pracy, ze bedzie umozli-
wiony rozwoj zawodowy. Przede wszystkim nalezy tutaj podkresli¢ rol¢ oczekiwania od-
no$nie uczciwosci i sprawiedliwosci. Niewatpliwie przejrzystos¢ procedur i kryteridow oce-
niania — zaréwno przy rekrutacji, jak i w trakcie wewngtrznych ocen — stanowi wyznacznik
sprawiedliwego traktowania pracownikow.

Kontrakt psychologiczny zostaje niejako negocjowany i przyjety poczawszy od mo-
mentu poszukiwania informacji o firmie (tworza si¢ wowczas pierwsze oczekiwania),
poprzez proces oceny drog rekrutacji, samej procedury rekrutacji oraz w trakcie ostatecz-
nych uzgodnien. Na tych etapach pracownik zaktada pewien podstawowy wymiar relacji
z pracodawca — mianowicie sprawiedliwe ocenianie. Oczekiwania pracownika i ich po-
gwalcenie beda ponizej opisane na przyktadzie rozmowy kwalifikacyjne;j.

Rozmowa kwalifikacyjna jest forma oceny. Kandydaci zgtaszajac swoja oferte zaktadaja,
ze beda ocenieni merytorycznie. Zatozenie odwrotne, ze doswiadczenie i kompetencje nie
maja znaczenia, przekresla w ogole sens inwestowania w rozwoj kompetencji i wiedze,
rzutuje na wybor metod znalezienia pracy, ktore nie maja nic wspdlnego z ocena kom-
petencji. Kandydat zaktada wigc, ze istotne jest to czego si¢ nauczyt, co soba reprezentuje
inaile jego kompetencje sa zgodne z wymaganiami pracodawcy. Aplikacja o prace wynika
z przekonania o przydatnosci do okreslonej pracy. Taka postawa wynika z, ale tez pod-
trzymuje, podstawowa dla homo sapiens potrzebeg kontroli rzeczywistosci. Poddawanie sig
procedurom oceny w trakcie rekrutacji i selekcji jest forma weryfikacji przydatnosci jed-
nostki do danej pracy, a odrzuceni kandydaci przezywaja taki fakt jako zyciowa porazke.
Odrzucenie kandydatury jest traktowane jako negatywna ocena kompetencji, oznacza nie-
wystarczajace kompetencje do pracy na danym stanowisku, jest tez informacja, ze kto$ inny
jest lepszym kandydatem. Oczywistym jest, ze w puli kilku czy kilkunastu kandydatéw ktos$
jest tym lepszym. Ale w przypadku stosowania niejasnych, pozamerytorycznych standardow
przy kwalifikacjach moze pojawi¢ si¢ wsrod kandydatow poczucie niesprawiedliwosci
i dyskomfort, ktory rzutuje na wizerunek firmy. Pracownicy odrzucani z powodow poza-

3 Makiawellizm oznacza styl dziatania oparty na przekonaniu, ze cel uswigca $rodki, czesciej w psychologii
stosuje si¢ pojecie pragmatyzmu (Wojciszke 1984).
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merytorycznych nie tylko marketingiem szeptanym beda tworzy¢ wizerunek takiego pra-
codawcy wsrod innych potencjalnych kandydatow, ale w konsekwencji sa coraz mniej
przekonani o mozliwosci wptywu na swoje zatrudnienie i zaczynaja zastanawiaé si¢ nad
mozliwosciami wykorzystania przy zatrudnieniu tak zwanych znajomosci. Mozna wigc
wyciagna¢ wniosek, ze doswiadczenie tego typu uczy potencjalnych pracownikéw prag-
matycznego podejscia i wymusza niejako kolesiostwo i powotywanie si¢ na znajomosci.
Firmy, ktére stosuja tego typu praktyki zaczynaja zatrudnia¢ osoby, ktore nie tylko takimi
wzgledami sig¢ kieruja, ale réwniez radza sobie lepiej w takim uktadzie niz osoby bardziej
pryncypialne. Takie zjawisko moze w konsekwencji prowadzi¢ do erozji kadry pracow-
niczej. Niski etos pracy, ktory jest obserwowany w Polsce moze czg§ciowo wynikac z ta-
kiego podejscia do ,,zatatwiania sobie” pracy.

Przejrzystos¢ procedur selekcji stanowi pierwszy wazny wymiar jakosci zasobow ludz-
kich. Jasne standardy ocen powoduja nie tylko stabilnos$¢ i poczucie wptywu na swoje plany
zawodowe, ale rowniez obnizaja podejrzliwos$é, wyznaczaja kierunki rozwoju pracow-
nikow, ograniczaja rywalizacjg migdzy pracownikami. Przede wszystkim za$ jasne kryteria
doboru pracownikow jak i pdzniejszej ich oceny stanowia podstawe dla poczucia spra-
wiedliwosci wsrod pracownikow.

Poza sama rekrutacja i selekcja pracownicy oczekuja, ze ich praca bedzie wynagradzana
i oceniana na podstawie ich wktadu w pracg, efektywnosci, kompetencji. Promowanie osob
bardziej lubianych czy zwiazanych nieformalnymi wigzami z decydentami, powoduje u pra-
cownikéw poczucie krzywdy, co znacznie obniza zaangazowanie. System ocen pracowni-
czych powinien wyznaczacé nie tylko kryteria, ale i standardy pracy i wyznacza¢ mozliwos$ci
rozwoju pracownikdéw. Jakiekolwiek niedomowienia, niejasnosci, wyjatki czy odstgpstwa
regularnie stosowane, skutkuja obnizeniem zaufania do organizacji. W konsekwencji pra-
cownik oceniany niesprawiedliwie czy obserwujacy, ze w pracy sa osoby faworyzowane,
ktoére moga sobie bez konsekwencji pozwoli¢ na zaniedbania czy btedy, nie bedzie anga-
zowal swojego potencjatu, i w dalszej perspektywie zrezygnuje z ambicji. W ostatecznosci
brak zaangazowania bedzie powodowat cheé odejécia od danego pracodawcy, apati¢, demo-
tywacjg, zjawisko znane w psychologii jako wyuczona bezradnos¢. Promowanie znajomych,
rodzin, kolegow moze wigc skutkowac zniecheceniem zdolnych pracownikow do petnego
poswigcania swojego potencjatu dla organizacji.

6. Konsekwencje zespolowe

Obecno$é w zespole osob, o ktérych wiadomo, Zze sa z polecenia zmienia nie tylko
oczekiwania jednostek, burzac ich wiar¢ w sprawiedliwe oceny, ale rdwniez zaburza procesy
zespotowe. W przypadku nepotyzmu, nazwijmy go rodzinnego pracownicy zdaja sobie
sprawe z konieczno$ci przystosowania si¢ do sytuacji. Koszta dla pracownikéw sa o tyle
nizsze, ze sytuacja jest jasno okreslona od poczatku. Zespot moze zintegrowac si¢ w obliczu
obecnosci cztonkéw rodziny, co stanowi pewna metode radzenia sobie ze stresem wyni-
kajacym z braku jednolitych regut traktowania pracownikow. Stres, ktory moze towarzyszy¢
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pracownikom w takiej sytuacji, wynika nie tylko z koniecznosci przystosowania si¢ do
sytuacji nizszego poziomu zaufania do niektdrych cztonkéw zespotu, ale rowniez z faktu
innych standardow oceny cztonkéw rodziny oraz z czgstej koniecznosci przejmowania
obowiazkéw za cztonkéw rodziny pracujacych na rownoleghych stanowiskach?. Stres wyni-
kajacy z braku jasnych regul i dystansowanie si¢ personelu od 0séb begdacych cztonkami
rodziny jest redukowany poprzez nieformalna komunikacj¢ (plotkowanie o zaistniatej sy-
tuacji) oraz czgsto poprzez ostracyzm stosowany wobec 0sob, ktérym nie mozna do konca
zaufa¢. Takie zjawisko ma rowniez miejsce, jezeli rozpozna si¢ wsrod cztonkéw zespotu
osobe polecona — kolokwialnie mowiac ,,wstawiong”. Z opisow zebranych na uzytek tego
opracowania wynika, ze pomimo $wiadomosci, ze kto$ jest polecony, znajomy, czy ma
romans z przelozonym, pracownicy maja nadziej¢ na sprawiedliwy podziat dobr i mery-
toryczne kryteria awansu. Jezeli tak si¢ jednak nie dzieje zawiedzione nadzieje powoduja
czesto konflikty pomigdzy osobami, ale zdarza si¢ tez, ze zespdt staje po stronie po-
krzywdzonego, co sprzyja zjawisku mobbingu. Mozna powiedzie¢, ze nepotyzm w organi-
zacjach moze by¢ czynnikiem zwigkszajacym ryzyko mobbingu. Konsekwencje samego
mobbingu sa znane z literatury (Cackowska-Demirian 2002).

Zesp6t dotknigty nepotyzmem poswigca sporo uwagi i czasu na rozwazanie sytuacji
i planowanie dziatan, czgsto rozprasza si¢ na koniecznym wsparciu 0sob pokrzywdzonych.
Dopoki zjawisko faworyzacji czy nepotyzmu pozostaje tabu i jest tematem rozmow pra-
cownikow, dopoty stres z tego wynikajacy dotyczy samych jednostek. Poruszenie przez
zesp6l tematu moze spowodowaé nie tylko mobbing horyzontalny czy wstegpujacy, ale
przede wszystkim moze dodatkowo obnizy¢ motywacje pracownikow. Zespotowe narze-
kanie samo w sobie jest juz zjawiskiem patologicznym, ale moze ono poglebi¢ podziaty
i wywota¢ dodatkowe konflikty. Czesto zespol dzieli sig na pryncypialistéw, oburzonych
sytuacja i pragmatykow, ktorzy szukaja sposobow na zawiazanie koalicji z osobami fawory-
zowanymi. Kazda z tych mozliwosci powoduje jednak zmniejszenie integracji zespotu,
obnizenie motywacji, ostabia wigzi, obniza che¢¢ dzielenia si¢ wiedza, obniza produk-
tywnos¢, kreatywno$é, ostabia innowacyjnos¢ pracownikow.

7. Konsekwencje dla organizacji

Ostabienie motywacji pracownikow powoduje nie tylko obnizenie produktywnosci wy-
nikajace z czasochtonnych strategii radzenia sobie z sytuacja (polegajacych np. na nasilone;j
komunikacji), ale rowniez ostabienie motywacji do wysokiego poziomu wykonywania
zadan. Pracownicy, ktorzy postrzegaja oceny jako niezwiazane z ich wktadem moga po-
przesta¢ na wykonaniu minimalnym. Nie tylko poziom wykonania, ale rowniez przedsig-
biorczos¢ pracownikow moze by¢ nizsza, co w dluzszej perspektywie obniza konkuren-

4 Przykladowy cytat z opisu przypadku: ,,wychodzita z pracy a ja musiatem za niq odwala¢ robote”, ,, trzeba
za niq swieci¢ oczami”.

5 Cytat z opisu przypadku: ,,zespol byl przeciwko niej, ale jeden kolega postanowil to wykorzystaé i jej
schlebial”, ,,wiedzieli, Zze ona nie ma racji, ale woleli z niq zy¢ dobrze, w razie gdyby to ona zostala szefowq”.
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cyjnos¢ przedsigbiorstwa. Pracownicy zdolni, ale niedoceniani beda analizowac¢ sytuacjg, co
wynika ze zmiany zaangazowania z emocjonalnego na wykalkulowane i przy nadarzajace;j
si¢ okazji rezygnuja z pracy. Decyzje o odej$ciu moze przyspieszy¢ niewatpliwie zta
atmosfera w pracy, poziom stresu i wypalenie, ktore jest zwiazane z niespelnionymi oczeki-
waniami. Odej$cie z pracy pracownikdéw kreatywnych, niedocenionych powoduje bezpo-
srednia stratg talentu i koszta zwigzane z koniecznoscia poszukiwania nowego personelu.
Wizerunek firmy jako pracodawcy moze ulec pogorszeniu, jezeli niezadowoleni pracownicy
beda dzieli¢ si¢ swoja wiedza o organizacji, zgodnie z zasadami marketingu szeptanego.
W konsekwencji organizacja traci nie tylko personel; obniza swoja konkurencyjno$¢ i naraza
si¢ na koszta, zwiazane z duza rotacja pracownikow.

8. Badania

Celem badania bylo zebranie wstepnych danych o konsekwencjach nepotyzmu i innych
form faworyzowania pracownikow w pracy. Celem badania byto zebranie opiséw przypad-
kéw, w ktorych w przedsigbiorstwie zaistniata sytuacja polecenia znajomego do pracy lub
zatrudnienia kogo$ z rodziny.

9. Procedura badania

Poproszono pracujace osoby® o pisemnie opisanie sytuacji réznych patologii organi-
zacyjnych. Sposrod 50 poproszonych oséb 35 miato do czynienia z nepotyzmem w or-
ganizacji, w ktorej pracowali. Osoby te mialy opisa¢ pisemnie sytuacjg. Opisy te mialy
nieustrukturyzowany charakter, nie narzucano osobom kryteriow sporzadzenia tych relacji.
Opisy te poddano analizie i wytoniono z nich wszystkie rodzaje wymienianych konse-
kwencji. Kategorie, ktore powstaty i krétkie przyktady wymienianych w ramach nich
konsekwencji zawiera tabela 1.

10. Wyniki

Rysunek 2 pokazuje, ze konsekwencje nepotyzmu w organizacjach sa powazne. W 80%
zesp6Ot odczuwa negatywnie pojawienie si¢ osoby z polecenia. Zmienna, ktéra moze wy-
jasni¢ szereg negatywnych przekonan i procesow jest naruszenie poczucia sprawiedliwosci,
na ktore zwrdcito uwage 64% badanych. Potwierdzila si¢ teza o zwigkszeniu rywalizacji
w zespole oraz podniesieniu poziomu stresu. Osoby badane rzadko wymienialy wzmozona
komunikacj¢ czy plotkowanie jako konsekwencje nepotyzmu.

Rysunek 3 pokazuje pozostate wymieniane konsekwencje. Wsréd nich istotne jest, ze
20% o0s6b spotkato si¢ z odejSciem z pracy osoby utalentowanej, ponad jedna trzecia os6b
za$ zwraca uwage na zwolnienia pracownikow spowodowane tym zjawiskiem. Istotne
znaczenie ma fakt, ze motywacja i zaangazowanie traca w firmach, gdzie obecny jest

6 Byli to pracujacy studenci Wyzszej Szkoty Ekonomii i Informatyki w Krakowie.
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nepotyzm czy faworyzowanie. Spadek zaangazowania wymieniany jest w 52% opisow.

Firmy opisywane przez osoby badane odczuly konsekwencje finansowe tego zjawiska.

Tabela 1. Kategorie konsekwencji i przyktadowe wypowiedzi os6b badanych.

Kryterium oceny

Przyktadowe konsekwencje wymieniane przez osoby badane

Konsekwencje zespotowe

trudnosci w komunikacji

konflikty

tworzenie koterii i klik

nadmierne obcigzenie obowigzkami, ktorych osoba polecona nie moze wypetni¢
wzrost rywalizacji

nieche¢ do dzielenia sig wiedzg

donosy

przypisywanie sobie czyich$ osiggnieé¢

mobbing

Konsekwencje dla jednostek

niemoznos$¢ rozwoju
blokada mozliwosci awansu
stres i napigcie psychiczne
rozwazanie odejécia z pracy
poczucie niesprawiedliwosci

poczucie, ze osoby faworyzowane sa traktowane w odmienny sposéb

Poczucie sprawiedliwosci

inne kryteria promowania, premiowania, awansu
przymykanie oczu na niedoskonate wykonanie zadan osob faworyzowanych

ponoszenie odpowiedzialno$ci za zle wykonane przez faworyta zadania (réwniez konieczno$¢
usprawiedliwiania sig przed klientami)

Wzrost rywalizacji

kiétnie i donosy w zespole
préby przypodobania si¢ osobie faworyzowanej

Wzmozone plotkowanie

poruszenie informacyjne, zespét duzo czasu poswieca na ,obgadanie” sytuacji

Napigcie migdzy pracownikami

konflikty o podziat zadan

Wyzszy poziom stresu

tabu nieméwienia o kompetencjach osoby faworyzowanej

nieprzewidywalno$¢ warunkéw pracy

Utrata talentu

rezygnacja z pracy
obnizenie zapatu os6b uzdolnionych, nie ma po co si¢ wysila¢, brak docenienia

Spadek zaangazowania

przerwy w pracy, ignorowanie klientow

Absencja pracownicza

czeste zwolnienia lekarskie, zwolnienie sie z pracy

Konsekwencje dla osoby poleconej

mobbing

bycie ignorowanym

ktétnie z pracownikami

konieczno$¢ udowodnienia swoich kompetencji dodatkowym wysitkiem

Konsekwencje dla firmy

utrata klientow

obnizenie dochodéw
konieczno$¢ ciagtej rekrutacji
utrata talentow
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Rysunek 2. Czgstotliwos$¢ pojawienia si¢ roznych konsekwencji w opisach badanych
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Rysunek 3. Wymieniane przyktadowe konsekwencje nepotyzmu w organizacji

Cho¢ nalezy to badanie potraktowac¢ jako pilotazowe, pokazuje ono jednak niebagatelne
konsekwencje dla organizacji. Ogdlnie obnizone poczucie sprawiedliwosci moze pociagac
za soba spadek zaufania, spadek motywacji i ch¢¢ odej$cia z pracy. Waga tych konsekwencji
jest istotna i nalezy przyjrze¢ sig¢ temu zjawisku w bardziej precyzyjny i zaplanowany
sposob. Istotne pytania to: jak czgsto pracownicy maja do czynienia z jawnym faworyzo-
waniem? Jak czg¢sto wymienione w tym pilotazowym badaniu konsekwencje maja miejsce?
Jakie zmienne posrednicza w tak duzej utracie zaangazowania?
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Podsumowanie

Zjawisko nepotyzmu ma swoje uzasadnienie ewolucyjne, cho¢ badacze wskazuja na inne
podtoze (Stewart-Williams 2008). Faworyzowanie jest zachowaniem strategicznym, wpisa-
nym w relacje wymiany — pomoc w znalezieniu pracy czy promocja sa wkladem, ktory
inwestujacy chce predzej czy pozniej odzyskac. Zatrudniajac ,,swoich” szansa na rewanz jest
wigksza niz przy zatrudnianiu obcych. Autorzy wskazuja na wykalkulowany charakter tego
zjawiska. I cho¢ ma ono swoje pozytywne strony — wyzszy poziom zaufania do os6b po-
lecanych, mozliwos$¢ szybszego obsadzenia wakatdw — to jednak negatywne konsekwencje,
szczegolnie te o podtozu psychologicznym sa niezaprzeczalne. Szczegoélnie w obecnych
warunkach, utrata talentow, ktore nie moga si¢ przebi¢ w otoczeniu polecanych i promo-
wanych oso6b jest do$¢ kosztowna (Balewski, Janowski 2008). Zjawisko jest tym bardziej
negatywne, ze brak powiazan z kierownikiem czgsto wymienia si¢ jako jedna z glownych
przyczyn zwolnienia (Zbiegien-Maciag, Lewicka 2008).

Warto tu rowniez zwrocié¢ uwage na konsekwencje psychologiczne dla 0sob polecanych.
Padgett wraz ze wspotpracownikami (Padgett, Morris 2005) zwraca uwagg, ze bycie zatrud-
nionym ,,po znajomosci” ma réwniez swoje negatywne konsekwencje — jest si¢ postrze-
ganym jako osoba mniej kompetentna, a zdobycie uznania wymaga wiekszego wysitku’.
Postrzeganie siebie jako osoby, ktora nie mogta sobie poradzi¢ sama w znalezieniu pracy ma
negatywne konsekwencje dla samooceny. Bycie odrzuconym przez grupg pracownikow
i brak wsparcia, a czgsto przesladowanie ze strony wspotpracownikow sa bez watpienia
wystarczajacymi powodami, zeby z takich przystug jak zalatwianie pracy nie korzystaé,
ale tez ich nie proponowac.
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Zdzistaw Gil*, Krzysztof Klek**

Modele systemowe ryzyka indukowanego

The system models of the induced risk

The article defines a new type of risk, which manifested itself in the contest of global
financial crisis. The induced risk was placed in relation to other types of risks in two
models of the system: static and dynamic. This raises important observations regarding the
reduction of the terrible risk to global financial markets as well as space in other areas
of risk.

Wprowadzenie

Kryzys finansowy, z jakim mamy do czynienia od dwoch lat, obnazyt braki w teorii
ryzyka. W szczegdlnosci przydatne do analiz przyczyn tego kryzysu byloby wprowadzenie
pojgcia ryzyka indukowanego, bo to wilasnie zaburzenia w sieci powiazan gospodarek
panstw i §wiatowej gieldy, przenoszone z miejsca na miejsce, dotknely negatywnymi
konsekwencjami gospodarki nawet tych krajow, ktore w pgtlg ztych dlugow samodzielnie
nie wpadly. Dotyczy to w szczegolnosci gospodarki polskie;j.

Ryzyko indukowane jest jednym z typow ryzyka, ktorej to typologii jeden z autorow
poswiecit kilka publikacji (Gil 2001, 2007, 2009). Celowe jest umiejscowienie tego ry-
zyka w kontekscie innych typow ryzyk i wyciagnigcie wynikajacych z tego wnioskow,
przydatnych zaréwno dla teorii jak i praktyki w dziedzinie zapobiegania tego rodzaju
sytuacjom.

Ryzyko indukowane jest dla gospodarki danego kraju rownie niespodziewane jak inne
typy ryzyka, rézni si¢ jednak od nich zdecydowanie wigksza energia. Zaktocenia nim
spowodowane mozna poréowna¢ do fal tsunami, ktore naktadaja si¢ na fale lekko wzbu-
rzonego oceanu, gdzie owe lekkie wzburzenie jest opisywane za pomoca terminologii ,,ryzyk
klasycznych” jak ryzyko glowne, stowarzyszone, wtorne i alternatywne. Wpltywa ono
rowniez bardziej niz inne typy ryzyk na ryzyko antyryzyka, czyli na zachowania i odpo-
wiedzialno$¢ o0sob kierujacych ciagiem dzialan zarzadzania antykryzysowego.

* Drinz., Katedra Ekonomii i Ekonometrii, Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie
** Megr, Zaktad Ekonomii i Metod Ilo§ciowych, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie
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1. Udcislenie niektérych pojeé charakteryzujacych przestrzen ryzyka

Autorzy opisujacy skomplikowane zazwyczaj zjawiska dotyczace zachowan natury or-

ganizacyjnej, ekonomicznej, prawnej i socjologicznej — z ktdorymi zmuszona jest poradzié

sobie kadra menedzerska, dziatajaca w nietypowej, niestabilnej i szybko zmieniajacej si¢

sytuacji, w dodatku w warunkach niepewnosci — definiuja pojgcia z tym zwiazane niejed-
nolicie, a niekiedy w sposdb wzajemnie si¢ wykluczajacy.

Dlatego warto w tym miejscu doprecyzowa¢ najwazniejsze z nich, aby unikna¢ niepo-

rozumien. Dotyczy to szczegdlnie takich pojec jak: przestrzen ryzyka, gtowni gracze w tej

przestrzeni, klasy przestrzeni ryzyka oraz typy i rodzaje ryzyka.

1. Przestrzenia ryzyka bedziemy nazywac obszar o znaczacym poziomie niepewnos$ci

(nieprzewidywalnos$ci), w ktérym przebiega szybko zmieniajaca si¢ akcja, kierowana
wewngtrzng logika zainicjowana przez zespot przyczyn ryzyka, ktorej niekontrolo-
wany rozwoj moze przynies¢ powazne straty materialne i osobowe.

. Klasy przestrzeni ryzyka zaleza od relacji dominacji czynnika sit natury wzgledem

zorganizowanych sit obronnych cztowieka. W tym sensie rozréznia si¢ przestrzen
ryzyka egzogenicznego, gdzie dominuja sity natury (lub zta wola innych ludzi np.
w przypadku zagrozenia terrorystycznego) oraz przestrzen ryzyka endogenicznego,
gdzie zorganizowana obrona dominuje nad dynamika ryzyka.

. Gléwnymi graczami w przestrzeni ryzyka sa PSiDR oraz CZAR, gdzie PSiDR

to Procesy Sprawcze i Dynamizujace Ryzyko, a CZAR to Centrum Zarzadzania
Antyryzykiem. PSiDR symbolizuje §lepe zazwyczaj sily natury, niemniej posiadajace
swoista logike (odkrywana przez badaczy zjawisk danego rodzaju ryzyka) oraz
ogromna energi¢, mogaca zniszczy¢ dany obiekt lub wyrzadzi¢ powazne straty
zwiazanym z nim ludziom. CZAR to sztab zarzadzajacy akcja antyryzyka, czyli
procesow zorganizowanych przez obroncoéw zagrozonego obiektu, terytorium lub
instytucji. Trzecim ,,graczem” jest SPiPPR, czyli System Prawa i Procedur Prawnych
Ryzyka, ktory to ,,gracz” ujawnia si¢ zazwyczaj po zaistniatej katastrofie (procedury
wyjasniania i karania), ale ma istotny wplyw na decyzje CZAR, zwigkszajac naj-
czgsciej asekuracjg tego zespotu.

. Podstawowe typy ryzyka to ryzyko gtéwne RG, ryzyko stowarzyszone RS, ryzyko

wtorne RW oraz ryzyko alternatywne RAL. RG to ryzyko dominujace w danej
przestrzeni ryzyka. RS to inne ryzyka w tej przestrzeni o mniejszej energii niz RG lub
o mniejszym prawdopodobienstwie wystapienia niz RG. RW to nowe rodzaje ryzyka
ujawniajace si¢ po ustaniu akcji ryzyka gldéwnego. RAL to ekstremalne reakcje grupy
CZAR (typu ucieczka—zaniechanie dziatan lub brawura) mogace wywota¢ nowe
rodzaje ryzyk stowarzyszonych.

. Ryzyko Indukowane to nieanalizowany dotychczas w literaturze typ ryzyka ata-

kujacy rozwazana przestrzen ryzyka z zewnatrz — z otoczenia systemu, posiadajacy
wysoki poziom destrukcji dla systemu i zmieniajacy klas¢ tej przestrzeni z endo-
genicznej na egzogeniczna. Pierwsza reakcja zespolu CZAR powinno by¢ w tym
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przypadku dazenie do ponownego przywrdcenia endogenicznosci tej przestrzeni
(opanowanie paniki, proby kontroli i szukanie zespotu wspomagajacego).

6. Rodzaje ryzyka zwiazane sa z dziedzina, w ktorej ono wystegpuje (ryzyko technolo-
giczne, finansowe, bezpieczenstwa pracy, zagrozenie klgskami zywiotowymi itp.).
Rozdaje ryzyka sa szczegdtowo analizowane w literaturze przedmiotow, ktérych ono
dotyczy, wigc doktadniejsze ich omowienie jest w tym miejscu zbgdne.

2. Modele analizy ryzyka i scenariusze akcji w przestrzeni ryzyka

Podstawowe modele analizy ryzyka to: drzewo decyzyjne, analiza prawdopodobienstw
(najczesciej subiektywnych, eksperckich), analiza wrazliwosci, metoda Monte Carlo i ana-
liza scenariuszy. Nie omawiajac tutaj blizej tych metod mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
ryzyka indukowanego najlepsza metoda jego analizy jest metoda scenariuszy.

Jezeli pojawia si¢ wstepne sygnaty o nadciagajacej katastrofie analitycy z CZAR powinni
juz mie¢ wczesniej przygotowane wstgpne koncepcje planéw antyryzyka. Podstawa ich
sporzadzania powinny by¢ opisy podobnych sytuacji, ktore zdarzyty si¢ w przesztosci lub na
obszarach innych panstw. Rozwoj sytuacji ryzyka jest zazwyczaj na tyle szybki, ze poz-
wala jedynie na aktualizacj¢ wezesniejszych plandw przeciwdziatania. Tak wige, analitycy
z CZAR powinni opracowywac scenariusze mozliwych ,,logik inwazyjnych” i mie¢ na nie
wariantowe odpowiedzi wlasne, nawet wtedy, kiedy prawdopodobienstwo zagrozenia jest
znikome. Podstawa dziatania CZAR powinno by¢:

— posiadanie scenariuszy ryzyka SCRi, gdzie i oznacza wariant z mozliwego zbioru

wariantow wczesniej zaistnialych sytuacji,

— aktualizacja tych scenariuszy wraz z rozwojem wiedzy 1 informacji na ten temat,

— posiadanie scenariuszy mozliwych przeciwdziata¢ SCARIj, gdzie j oznacza warian-
towanie dla kazdego wariantu scenariusza SCRi,

— aktualizacja SCARij,

— monitoring zjawisk, ktore moga $wiadczy¢ o zblizajacej si¢ katastrofie,

— wczesne reagowanie na zagrozenie, juz na etapie profilaktyki,

— przygotowanie planow obronnych wtasnych i planow wspotdziatania z otoczeniem na
wypadek bezposredniej walki z zagrozeniem dla zminimalizowania strat finanso-
wych i rzeczowych,

— plany odbudowy systemu po katastrofie,

— plany niedopuszczenia lub ztagodzenia kryzyséw ryzyka wtdrnego,

— znajomos¢ przepisdw prawa regulujacego obszar dziatalnosci CZAR celem zmini-
malizowania strat moralnych decydentéw i analitykow zespolu CZAR.

3. Model systemowy sieci powiazan ryzyka indukowanego

Ryzyko indukowane zaktoca i przeobraza przestrzen ryzyka, z jaka mieliSmy do czy-
nienia przed jego nadejsciem. Problemy zarzadzania ryzykiem gtownym, ryzykami sto-
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warzyszonymi i ryzykami wtérnymi nie ustaja, ale sa wzmacniane przez nowy typ ryzyka.
Ponadto pojawiaja si¢ nowe problemy specyficzne dla nowego ryzyka.

Relacje pomigdzy Centrum Zarzadzania Antyryzykiem oraz ryzykiem indukowanym
pochodzacym z Centrum Ryzyka Indukowanego, przy kontroli tych procesow przez Cen-
trum Prawne Ryzyka przedstawia pogladowo ponizszy schemat blokowy.

Ryzyko indukowane i proces walki z nim prowadzony w zespole CZAR stwarza nowa
jako$§¢ w przestrzeni ryzyka. Naktadajq si¢ w niej procesy kompensowania ryzyk RG i RW
prowadzone ustalonymi standardami z wysitkiem CZAR zmierzajacym do pokonania no-
wego, grozniejszego od RG i RW, ryzyka indukowanego.

Dziatania nieprzewidywalne, pospieszne i na duzg skalg, odpowiednia do skali nowego
ryzyka, powoduja niekiedy niedostatecznie poglebiona analizg skutkow prawnych podjetych
decyzji. Po pewnym czasie sygnaty o braku odpowiednich zabezpieczen przed ich prawna,
negatywna interpretacja XM wptywa na modyfikacje decyzji DSCA];.

Menedzerowie z CZAR staraja si¢ podejmowaé decyzje minimalizujace koszty mate-
rialne obiektu, za ktory odpowiadaja czyli KFO, minimalizujace koszty finansowe ludnosci
dotknigtej ryzykiem oraz minimalizujace straty moralne wlasne, czyli orzeczenia prawne
wynikajace z procesow dochodzeniowych wobec oséb zarzadzajacych akcja antyryzyka.
Ustalenie priorytetéw tych minimoéw zalezy od zespotu CZAR.

RI

> PR
CRI —p
RG KFO
RIM
% q KFL
1 RS v
_’ —>
CZAR [ hscai 3 SML
1 RWM ,
Xy SMCZAR
CPAR q

XM

Rysunek 1. Podstawowe relacje zarzadzania przestrzenia ryzyka w przypadku pojawienia si¢ ryzyka
indukowanego

CRI — Centrum kreacji i inwazji ryzyka indukowanego RI, CZAR — Centrum Zarzadzania Antyryzykiem,
CPAR - Centrum Prawne Antyryzyka, X, — sygnaly otrzymywane z CRI przez monitoring i analitykow
CZAR, X, — wiedza CZAR o przepisach prawa regulujacego decyzje antyryzyka,

XM - sygnaty modyfikujace decyzje CZAR w procesie zarzadzania antyryzykiem,

DSCAIj — decyzje CZAR opracowane na podstawie scenariuszy SCAij, PR — przestrzen ryzyka,

RIM - ryzyko indukowane zmodyfikowane w przestrzeni ryzyka gldwnego i stowarzyszonego,

RWM - ryzyko wtérne zmodyfikowane dziataniem ryzyka indukowanego, KFO — koszty finansowe
(materialne) chronionego obiektu, instytucji lub terytorium, KFL — koszty finansowe (materialne) ludnosci,
SML - straty moralne ludnosci obszaru ryzyka, SMCZAR - straty moralne os6b CZAR

Zrédlo: opracowanie wlasne
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4. Model dynamiczny podejmowania decyzji przez
Centrum Zarzadzania Antyryzykiem

Dynamika ryzyka — zaréwno tego, ktore juz istniato w przestrzeni ryzyka, jak i wzmac-
niajacego ryzyka indukowanego — ujawnia si¢ w przebiegajacych kolejno jego fazach:

— fazy inicjacyjnej,

— fazy zazwyczaj odwracalnej, na ktora skierowana jest profilaktyka dziatanh CZAR,

— fazy rozwoju, trudno odwracalnej,

— fazy ratowniczej,

— fazy rozwoju ryzyk wtérnych,

— fazy odbudowy po katastrofie,

— fazy dochodzen powypadkowych i pokatastrofalnych.

Do kazdej z tych faz mozna odnie$¢ model decyzyjny przedstawiony na rysunku 1.
Aby jednak lepiej zilustrowaé przedstawiona dynamike tego procesu celowe wydaje si¢
umiejscowienie odpowiedniego ciagu decyzyjnego na oddzielnym schemacie blokowym.

KMP

CZAR

A D1 D2 D3 D4 D5

=R”| FI [»{ FP L/ FR || FRI | ,/ FRW | | FOD

CPAR

Rysunek 2. Dynamika rozwoju oraz procesu decyzyjnego antyryzyka i pokatastroflanych analiz prawnych
RI — ryzyko indukowane, FI — faza inicjacji ryzyka skumulowanego z ryzyka wewnatrzsystemowego oraz
ryzyka indukowanego, FP — faza profilaktyki, FR — faza narastajacego zagrozenia, FRT — faza ratownictwa,
FRW — faza powstawania lub narastania ryzyk wtornych, FOD — faza odbudowy po katastrofie oraz sptaty
dtugow i kredytow, CZAR — Centrum Zarzadzania Antyryzykiem, Dy, D,, ..., D5 — decyzje CZAR

w kolejnych fazach rozwoju ryzyka, CPAR — Centrum Prawne Analiz Ryzyka po katastrofie,

KMPP — Koszty moralne powypadkowe i pokatastrofalne 0sob odpowiedzialnych za akcjg antyryzyka
Zrédlo: opracowanie wlasne

Z powyzszego rysunku wylaniaja si¢ dwa najwazniejsze wnioski:

1. Koszty skutkoéw ryzyka begda tym mniejsze, im skuteczniejsze beda dziatania reduku-
jace ryzyko na wczesnych etapach jego rozwoju.

2. Potrzebne jest dobre prawo regulujace ta sfera zarzadzania, aby z jednej strony dbato
o minimalizowanie strat materialnych i moralnych obszaru strefy ryzyka, a z drugiej
nie bylo nadmiernie represyjne w stosunku do kadry zarzadzajacej antyryzykiem,
by nie wywotaé postaw nadmiernie asekuracyjnych.
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5. Przyklady ryzyka indukowanego i antyryzyka z nim zwigzanego

w warunkach polskich

W ostatnich dwoch latach Polska byta narazona na liczne ryzyka indukowane, z czego

najwigksze z nich byly dwa:

— kryzys finansowy na $wiatowych gietdach papierow warto§ciowych,
— zagrozenie epidemia nowej odmiany grypy.
Obydwa te przypadki moga stanowi¢ dobra ilustracje przeprowadzonych dotad

rozwazan.

1. W pierwszym przypadku ryzykiem indukowanym byt §wiatowy kryzys finansowy,

ktory polegat na wysokim obciazeniu niesplacalnymi kredytami hipotecznymi wiel-
kich bankéw amerykanskich. Spowodowalo to w konsekwencji silng i dlugotrwatlg
bessg na $§wiatowych gietdach papierow wartosciowych, co z kolei uderzyto rowniez
w gietde polska. Tak wygenerowane RI natozylo si¢ na RG (ryzyko gléwne) pol-
skiego systemu finansowego, polegajace na ciagle pogigbiajacym si¢ deficycie finan-
sow publicznych, powodujac jeszcze wigksza destabilizacje systemu. Ryzykiem
stowarzyszonym byly i sa migdzy innymi narastajace bezrobocie i spowolnienie
rozwoju gospodarczego.

CZAR przedstawiato Ministerstwo Finansow. Ryzyka wtorne sa dwoch rodzajow:
RWI1 (grozba recesji gospodarczej) i RW2 (grozba nadmiernego zadtuzenia kraju).
System prawny CPR bezposrednio nie zagrazat prowadzonym przez Ministerstwo
Finansow skutecznych dziatan antyryzyka, ale wystapily proby odwotania samego
Ministra FinansOw — na szczes$cie nieskuteczne.

Decyzje D; polskiego CZAR byly racjonalne dla polskich warunkow gospodarczych:
polska gospodarka zasilana funduszami strukturalnymi UE oraz elastyczna linig
kredytowa z MFW nie byla zmuszona do emisji niekorzystnie oprocentowanych
obligacji (ryzyko wtorne R2), a pieniedzy z bankéw UE oraz z MFW wystarczyto na
wzglednie stabilne gospodarowanie (uniknigto ryzyka wtérnego R1). Zakldcenia
spowodowane przez RI zostaly opanowane. Istnieje jednak niebezpieczenstwo roz-
woju ryzyk wtornych i stowarzyszonych (m. in. uszczuplenie wolumenu funduszy
emerytalnych na skutek bessy gietdowe;j).

2. W przypadku niebezpieczenstwa inwazji epidemii grypy wydaje sig, ze zagrozenie

bylo pozorne, istnialo przede wszystkim w sferze psychologicznej, a wywotane zo-

stato kampania firm farmaceutycznych pragnacych drogo sprzeda¢ swoje produkty.

A wigc byly dwa ryzyka indukowane:

RI1 — nowa odmiana wirusa grypy, bardziej niebezpieczna niz dotychczas poznane

jej odmiany oraz RI2 — zagrozenie w sferze psychologiczno-propagandowe;j. Rolg

CZAR pehito w tym przypadku Ministerstwo Zdrowia.

Decyzje Dij mogly wowczas przyjac postac:

— Dy =RALI, czyli ryzyko alternatywne asekuracyjne, to znaczy ,,nie kupujemy
szczepionki”.
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— Dy, =RAR (ryzyko antyryzyka), czyli ,,kupujemy szczepionke niesprawdzona”
(bo tylko takie byly w ofercie zagranicznych firm farmaceutycznych), mogaca
mie¢ negatywne nastgpstwa poszczepienne, w dodatku drogie, co poglebitoby juz
i tak duzy deficyt finansowy polskiej stuzby zdrowia.

Istotna w tym przypadku byla rola CPAR czyli sfera prawna antyryzyka. W przy-

padku podjgcia decyzji typu RAL1 (taka podjgto) zaskarzenie do prokuratury braku

w aptekach szczepionek przeciw grypie nie obciazyto Ministerstwa Zdrowia (pozew

oddalono).

Gdyby decyzja byta przeciwstawna, do prokuratury mogt wptynaé¢ wniosek o spro-

wadzenie szczepionki niesprawdzonej, a w dodatku niepotrzebnej i obciazajacej

nadmiernie wydatki panstwa. Taki wniosek mialby silniejsze podstawy prawne i mogt
narazi¢ osoby odpowiedzialne na przykre konsekwencje natury prawnej; na ry-
sunku 2 oznaczone jako KMP (koszty moralne pokatastrofalne).

Z podobnym przypadkiem wiladze panstwa zetknely si¢ kilkanascie lat temu, gdy

wody Odry zalaty cze$s¢ Wroctawia. Katastrofie mozna byto zapobiec, przerywajac

waly przylegajace do dawno temu zbudowanych polderéw przeciwpowodziowych.

Ale na tych terenach nielegalnie powstato kilka domoéw, ktore zostatyby wtedy

zalane. Za ich zalanie osoba podejmujaca taka decyzj¢ odpowiedziataby przed sadem.

Brak takiej decyzji doprowadzit w konsekwencji do strat w wysokosci kilkuset

milionéw ztotych (zalane dwie dzielnice miasta) i kilkunastu wypadkow $miertelnych

(zalanie miasta zaszlo noca). Polskie prawo takich przypadkow jednoznacznie nie

reguluje, co w konsekwencji wywotuje postawy asekuracyjne u decydentéw. Dla

poréwnania prawo amerykanskie po wypadkach 11 wrze$nia 2001 r. dostosowato si¢
do szczegdlnych pod tym wzgledem wymogow ryzyka indukowanego (takim ry-
zykiem dla USA byt dokonany tego dnia zamach terrorystyczny).

‘Whioski

1. W zarzadzaniu w warunkach ryzyka, a szczegdlnie w przypadku pojawienia si¢
ryzyka indukowanego, w przestrzeni ryzyka pojawia sig trzech graczy: CRI (Centrum
Ryzyka Indukowanego) symbolizujace ,,Slepe” sity natury, CZAR (Centrum Za-
rzadzania Antyryzykiem) oraz CPAR, symbolizujace stan przepisow i procedur
prawnych uruchomianych po zakonczeniu katastrofy. Ten ostatni ,,gracz” jest czgsto
pomijany w analizach ryzyka, ma on jednak istotne znaczenie w wyborze preferencji
zespotu CZAR, dlatego decydenci dziatan antyryzyka zawsze powinni zapoznawaé
si¢ z prawem regulujacym te¢ sferg.

2. Wskazane jest, aby zaznaczony w schemacie blok CZAR, dominujacy w walce
z zagrozeniem, mial swoj instytucjonalny odpowiednik w firmach i jednostkach
terytorialnych. Jak pisze R. Kendall (Kendall 2000) w tych firmach brytyjskich,
w ktorych powolano Agendy Ryzyka zarzadzanie w warunkach destabilizacji jest
znacznie tatwiejsze 1 efektywniejsze niz tam, gdzie takich instytucji nie ma.
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3. Przestrzenie ryzyka na ogo6t nie sa uniwersalne, ale zindywidualizowane. Np. polska
przestrzen ryzyka ma inny charakter niz amerykanska, poniewaz ma innga strukturg
ijest inaczej spostrzegana przez inwestorow gietdowych. W Polsce nie byto wlasnych
przyczyn kryzysu finansowego, bo niemal nie bylo tzw. ztych dtugéw. Tymczasem
wazni zagraniczni gracze gietdowi obnizyli relacje cenowe zlotowki do dolara i euro
w mysl zasady: jesli ,,duzy” ma ktopoty, to tym bardziej mial je bgdzie i ,,maty”.
To przekonanie sprawia, ze w ryzyku indukowanym bardzo wazna rolg petnia czyn-
niki natury psychologiczne;.
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Zofia Grodek-Szostak®

Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow
w Polsce

Public aid for entrepreneurs in Poland

Together with the Polish accession to the European Union on 1 May 2004, all legislation in
force at Community level have been incorporated into our legal system. This means that all
member countries by providing support from public funds are obliged to apply Community
rules on the admissibility of state aid.

1. Wprowadzenie

Regulacje prawne obowiazujace we Wspdlnocie Europejskiej i Polsce, dotyczace do-
puszczalno$ci i nadzorowania pomocy publicznej, podporzadkowane sa realizacji zasad
generalnych, ktore legly u podstaw porzadku prawnego Unii Europejskiej w tej dziedzinie.
Te zasady to: przejrzystos¢, proporcjonalno$é, spdjnose.

Zasada przejrzystosci polega na rejestrowaniu udzielanej pomocy oraz kontrolowaniu
celowosci jej wykorzystania. Celem tego dziatania jest uzyskanie odpowiedzi na nastepujace
pytania: Kto otrzymal pomoc? W jakiej wysokosci? Jak zostaly wykorzystane publiczne
srodki? Obowiazki sprawozdawcze dostawcow i biorcow pomocy nie powinny by¢ trak-
towane jak kolejne biurokratyczne utrudnienia, ale jako sposdb ochrony przed irracjonalnym
wydatkowaniem publicznych pienigdzy.

Zasada proporcjonalnos$ci polega na tym, ze dziatania podejmowane przez przedsig-
biorcow moga by¢ wspierane $rodkami publicznymi w wymiarze odpowiadajacym skali
problemu, dla rozwiazania ktérego udzielana jest pomoc.

Zasada spojnosci polega na przyjeciu zatozenia, ze efekty wykorzystania srodkow
publicznych, kierowanych do okreslonego przedsigbiorcy, sektora lub regionu, powinny
wplywaé na rozwdj otoczenia gospodarczego. Chodzi o to, aby nie tworzy¢ enklaw roz-
wojowych, ale realizowac spojny rozwdj poszczegodlnych dziedzin gospodarki i regiondow.

* Mgr, Zaktad Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie
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1.1. Pomoc publiczna — aspekty definicyjne

W systemie prawnym Unii Europejskiej nie wystgpuje legalna definicja pomocy pub-
licznej. Podstawowym zrédlem prawnym okreslajacym pojgcie pomocy publicznej jest
artykut 87 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Mimo, Ze na podstawie
przepisu artykutu 87 TWE mozna wnioskowa¢, czym jest pomoc publiczna, to jednak nie
stanowi on definicji pomocy publicznej. Artykut 87 nalezy traktowaé wytacznie jako bardzo
ogoélng wskazowke dla krajow czlonkowskich w zakresie identyfikowania pomocy
publiczne;j.

Przepis art. 87 ust. 1 TWE, uznaje pomoc panstwa za niezgodna ze Wspolnym Rynkiem.
Zgodnie z tre$cia tego przepisu: ,, (...) z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w niniejszym Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towarow jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w ktorym wptywa na wymiang
handlowa migdzy Panstwami Czlonkowskimi”. W potaczeniu z tre$cig art. 10 TWE zaka-
zujacego ,,(...) podejmowania wszelkich srodkow, ktére moglyby zagrozi¢ urzeczywist-
nieniu celéw (...) Traktatu”, art. 87 ust | TWE uznawany jest za ustanawiajacy generalny
zakaz udzielania pomocy publicznej.! Przepisy TWE nie precyzuja jednak zakresu pojecia
pomocy panstwa. Brak definicji jest celowy i zapewnia dostateczna elastycznos$é prawa.
W rezultacie zakres terminu ,,pomoc publiczna” zostal okreslony przez orzecznictwo sadoéw
wspolnotowych.

W toku rozwoju orzecznictwa sady wspolnotowe wielokrotnie wypowiadaly swoje
poglady na temat istoty pojgcia pomocy publicznej. Mozna wyrozni¢ kilka grup definicji
stosowanych przez sady w orzeczeniach, m.in.:

— okreslajace pomoc jako rownoczesne przysporzenie korzysci przedsigbiorstwu i od-

powiadajace mu poniesienie cigzaru przez panstwo — np. dotacja;

— skupione na kwestii korzysci uzyskiwanych przez beneficjenta — pomoc traktowana
jest jako korzy$¢ uzyskana przez przedsigbiorstwo na warunkach innych niz ryn-
kowe, czyli taka, ktorej nie uzyskatoby ono, gdyby nie dzialalno$¢ panstwa, np.
sprzedaz przez panstwo nieruchomosci po nizszej cenie niz wartos¢ rynkowa;

— odnoszace si¢ do kwestii obciazenia przedsigbiorstwa — pomoc rozumiana jako
cigzar, ktory (gdyby nie interwencja panstwa) spoczywatby na przedsigbiorstwie,
np. zwolnienia podatkowe, okreslajace pomoc jako element polityki ekonomicznej
lub spotecznej realizowanej przez panstwo.2

' Evans A., European Community Law of State Aid, Clarendon Press, Oxford, 1997, s. 2 i 3, oraz orzeczenia
ETS w: potaczonych sprawach: 6/69 I 11/69 Komisja przeciwko Francji [1969], ECR 523, 540, w sprawie 78/76
Firma Steinike und Weinling przeciwko Niemcom [1977], ECR 595,608 oraz w sprawie C-354/90 Federation
nationale du Commerce Exterieur des Produits Alimentaries i Sindicat Nationales des Negociants et Trans-
formateus de Saunon przeciwko Francji, ECR 1-5505, [-5528.

2 Evans A., European Community Law of State Aid, Oxford 1997, s. 27 i n.
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Opierajac si¢ na tresci przepisu art. 87 ust 1 TWE najnowsze orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci uznaje za pomoc publiczna kazde zachowanie, ktore spelnia tacznie nas-
tepujace przestanki:

— stanowi interwencj¢ panstwa lub za pomoca $rodkéw panstwowych,

— jest w stanie wywrze¢ wplyw na wymiang handlowa pomigdzy Panstwami Czlon-

kowskimi,

— przynosi beneficjentowi korzy$¢, rozumiang jako przewaga konkurencyjna,

— zakldca lub grozi zaktoceniem konkurencji3.

Aby stwierdzi¢, czy dany srodek stanowi pomoc publiczna nalezy zbadac, czy spetnia on
kazda z powyzszych przestanek.

1.1.1. Przestanka pochodzenia pomocy od panstwa lub ze zrodet panstwowych

Przestanka interwencji panstwa lub za pomoca $rodkéw panstwowych rozumiana jest
swoiscie na gruncie prawa pomocy publicznej. Odpowiedz na pytanie o zakres tej przestanki
sprowadza si¢ do okreslenia kregu potencjalnych dawcéw pomocy.

Publiczne pochodzenie maja wigc $rodki wiazace si¢ z obciazeniem finansowym dla
organow administracji publicznej: rzadowej — centralnej i w terenie, jak i samorzadowe;j,
a takze wiadz regiondw federacyjnych oraz autonomicznych.4 Jak stwierdzit ETS w jednym
z wyrokoéw: ,,(...) w odniesieniu do wszelkiej pomocy przyznawanej przez Panstwo Czton-
kowskie, lub przy uzyciu zasobow panstwowych, art. 92 ustl [obecnie art. 87 ust 1] jest
nakierowany na kazda pomoc finansowana ze zrédet publicznych, w zwiazku z czym pomoc
udzielona przez organa regionalne lub lokalne Panstw Cztonkowskich, bez wzgledu na ich
status i rodzaj, musi byé zbadana pod katem zgodnosci z art. 92 Traktatu™>. Takie podejscie
potwierdzaja liczne orzeczenia sadow i decyzje Komisji, w ktérych za pomoc panstwa
uznane zostaly $rodki uruchomione przez organa lokalne i regionalne w tym regiony
autonomiczne®. W Polsce dawcami pomocy publicznej moga wiec by¢ jednostki samorzadu
terytorialnego oraz dysponenci budzetu Skarbu Panstwa — ministrowie, wojewodowie,
kierownicy centralnych organéw administracji rzadowe;.

Poza tymi podmiotami do krggu potencjalnych dawcow pomocy zaliczy¢ mozna inne
podmioty bedace dysponentami §rodkéw publicznych, czyli podmioty wyznaczone lub
powotane do zarzadzania pomoca’.

Ponadto, w zakresie przestanki miesci si¢ pomoc udzielana przez podmioty, na ktorych
dziatalno$¢ zdolne sa wywiera¢ wptyw organa administracji publicznej. Pod warunkiem,
iz dziatanie tych podmiotéw mozna przypisaé panstwu, czyli jezeli wplyw ten zostat

3 Orzeczenie ETS w sprawie C-280/00, Altmar Trans, [ECR 2003, p. [-7747], p. 75.

4 W wyroku w sprawie C-248/84 Niemcy przeciwko Komisji, [1987], ECR 4013, ETS uznal, ze pomoca
panstwa jest srodek podjgty przez wladze Landu Nadrenii Potnocnej-Westfalii.

5 Wyrok ETS w sprawie C-248/84 Niemcy przeciwko Komisji, j.w w pkt. 4.

6 Por. w szczegdlnosci wyroki ETS: w sprawie 323/82 S.A. Intermills przeciwko Komisji [1984], ECR
03809, w potaczonych sprawach 62/87 i 72/87.

7 Wyrok ETS w sprawie 78/76, Steinike und Weinlig przeciwko Komisji.

Zeszyty Naukowe nr 6 31



rzeczywiscie wywarty®.Nie ma przy tym znaczenia forma prawna danego podmiotu oraz
fakt, czy w swojej dzialalno$ci opiera si¢ na prawie publicznym, czy tez prywatnym. Wplyw
na dziatalno$¢ takiego podmiotu moze by¢é wywierany w roézny sposob, m.in. poprzez
wlasnos¢ udziatéw w kapitale takiego podmiotu, prawo powotywania cztonkow jego wtadz
lub mozliwos¢ zatwierdzania ich decyzji®.

Warunkiem koniecznym uznania, ze dany $rodek stanowi interwencjg panstwa lub
nastgpuje przy uzyciu zasobow publicznych jest transfer srodkéw publicznych. W zwiazku
z tym, aby dany $rodek uznany zostal za pomoc panstwa nie wystarczy inicjatywa wtadz
publicznych, ale konieczne jest jego finansowanie z zasoboéw szeroko rozumianego panstwa.
Za pomoc panstwa nie sa uznawane srodki, ktore pochodza ze zrodet prywatnych, a wigc
nalezacych do podmiotow niebedacych organami administracji publicznej lub osobami
zaleznymi od nich. Pomoca panstwa nie jest zatem ustalenie przez panstwo ceny minimalne;j
na dany produkt!?, ani ustawowy nakaz zakupu danego dobra po ustalonej cenie, wyzszej niz
rynkowall. W takich sytuacjach beneficjent uzyskuje korzysci pochodzace w catosci od
odbiorcow koncowych danego dobra, czyli ze zrodet prywatnych.

Warto podkresli¢, ze pod pojgciem ,transfer srodkéw publicznych” doktryna prawa
pomocy panstwa oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci uznaje nie tylko pozytywne
przysporzenia na rzecz beneficjenta, ale takze zmniejszenie wptywu wiladz publicznych
powstate w wyniku zwolnienia beneficjenta z cigzarow, ktére w normalnych warunkach
rynkowych obciazatyby jego budzet. Innymi stowy warunkiem koniecznym przypisania
danego $rodka panstwu jest pozytywny wptyw na transfer srodkow z budzetu szeroko
rozumianego panstwa, do beneficjenta lub tez zmniejszenie wplywu do budzetu wiadz
publicznych z tytulu §rodkéw, ktére normalnie budzet ten zasilaja.

Przestanka pochodzenia pomocy od panstwa lub ze zrédet panstwowych determinuje
wylaczenie spod zakresu pojecia pomocy publicznej §rodkéw pochodzacych ze zrodet
wspolnotowych. Srodki pochodzace ze zrodet funduszy Wspélnoty Europejskiej — co do
zasady — nie stanowia pomocy publicznej, nawet jesli o ich rozdziale decyduja organa
Panstwa Czlonkowskiego!2. W praktyce istnieja jednak liczne sytuacje, w ktorych przepisy
szczegolne nakazuja stosowac niektore reguty pomocy publicznej w odniesieniu do §rodkow
w czegsci finansowanych ze zrodel wspolnotowych.

Podsumowujac, jako podmioty udzielajace pomocy moga by¢ uznane:

— wladze publiczne,

— wszystkie podmioty, na ktorych dziatalnos¢ wiadze publiczne moga wywieraé

decydujacy wptyw — np. przedsigbiorstwa publiczne (jednoosobowe spotki skarbu

8 Wyrok ETS w sprawie C-482/99, Francja przeciwko Komisji [2002], ECR s. [-43970.

9 Orzeczenie ETS w sprawie 290/83, Komisja przeciwko Francji [1985], ECR 439 oraz w potaczonych
sprawach 67/85, 68/85 i 70/85; za S. Dudzik: Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw publicznych w prawie
Wspolnoty Europejskiej, s. 100, Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze” Krakow 2002.

10 Wyrok ETS w sprawie C-379/98, PreussenElektra przeciwko Schleswag AG, ECR 2001, s. 1-2099.

I Paradowski P., Prawo pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw [w:] Brodecki [red.] Konkurencja, Lexis-
Nexis, 2004, s. 328.

12" Tbidem.
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panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, spotki, w ktorych Skarb Panstwa,
panstwowe osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego maja wigkszo$¢
udziatow),

— wszystkie podmioty, ktore zostaly powotane lub wyznaczone do administrowania

pomoca.

Aby dany $rodek wsparcia stanowit pomoc publiczna musi stanowi¢ dla beneficjenta
korzy$¢ w sensie materialnym.

Art. 87 ust. 1 TWE postuguje si¢ terminami ,,wszelka pomoc” i ,,pomoc w jakiej-
kolwiek formie”. Katalog mozliwych form pomocy, czy tez korzysci uzyskiwanych przez
przedsigbiorstwo jest otwarty i nieograniczony. Jak stwierdzit ETS: ,,pojgcie pomocy
panstwa (...) jest bardziej ogdlne od pojecia subwencji, poniewaz obejmuje ono nie
tylko rzeczywiste $§wiadczenia, jak same subwencje, ale rowniez dzialania, ktore w rdz-
nych formach zmniej- szaja normalne obciazenia budzetu przedsigbiorstwa, i ktore nie
bedac subwencjami w $cistym tego stowa znaczeniu, maja taki sam charakter i taki sam
skutek”13. W zwiazku z tym korzy$¢, a tym samym i pomoc, moze przybieraé¢ charakter
pozytywny (np. dotacja, subwencja, kredyt preferencyjny) jak i negatywny (np. zwolnienie
z oplat na rzecz Skarbu Panstwa, umorzenie podatku lub zwolnienie podatkowe, od-
roczenie splaty zobowiazan na rzecz wiladz publicznych). Szeroka definicja pojecia
pozwala na wyroznienie wielu form czy tez srodkow, ktore stanowia pomoc panstwa.
Rodzaje srodkow, ktore moga stanowi¢ pomoc publiczna zostaly przedstawione w czesci
niniejszego rozdziatu.

Jak wielokrotnie stwierdzat ETS: ,,(...) art. 87 ust.1 nie odnosi si¢ do przyczyn lub celu
pomocy, ale definiuje ja w odniesieniu do jej skutkow”!4 Gtéwnym kryterium oceny
stosowanym przez organa wspolnotowe wiasciwe w sprawach pomocy publicznej jest
skutek, jaki wywiera dany $rodek na konkurencje!’.

Orzecznictwo ETS obok przestanki korzysci wyrdzniaty przestanke selektywnosci po-
mocy publicznej. Przepis art. 87 ust. 1 TWE uznaje bowiem za niezgodna ze wspolnym
rynkiem pomoc ,,(...) ktéra zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw”. Nowe podejscie do defi-
nicji pomocy publicznej wynikajace z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, a zapo-
czatkowane w sprawie Altmark!®, nie wyodrebnia kryterium selektywnosci jako samoistnej
przestanki. Trybunat traktuje selektywno$¢ jako czgs¢ przestanki korzysci. Zgodnie z orze-
cznictwem ETS, korzys$¢ stanowi srodek, ktory jest w stanie bezposrednio lub posrednio
faworyzowa¢ pewne przedsigbiorstwa lub — innymi stowy — prowadzi do uzyskania
przez beneficjenta przewagi ekonomicznej, ktorej nie uzyskatby na normalnych rynkowych

13 Orzeczenie ETS w sprawie 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen In Limburg przeciwko Wysokiej
Wiadzy EWWiS.

14 Orzeczenie ETS w sprawie 173/73 Wlochy przeciwko Komisji [ECR 1974, p. 00709], pkt 27.

IS Orzeczenie ETS w sprawie 173/73 Wlochy przeciwko Komisji [ECR 1974, p. 00709].

16 Orzeczenie ETS w sprawie C-280/00 [ECR 2003, p. [-7747], p. 75.
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zasadach!7. Korzy$¢ jest utozsamiana z przewaga konkurencyjna beneficjenta nad innymi
uczestnikami rynku. Takie rozumienie przestanki korzysci powoduje, ze zawiera ona w sobie
element réznicujacy — selektywny.

Whioskujac a contrario pomoca publiczna nie jest:

— przysporzenie uzyskane na zasadach rynkowych, nawet jesli prowadzi do uzyskania
przewagi konkurencyjnej beneficjenta,

— przysporzenie uzyskane na zasadach innych niz rynkowe, ale o charakterze gene-
ralnym, w rownym stopniu odnoszacym si¢ do wszystkich przedsigbiorstw. Takie
przysporzenie nie prowadzi bowiem do uzyskania przewagi konkurencyjnej przez
beneficjenta.

Podsumowujac, selektywno$é pomocy polega na przyznaniu okreslonych korzysci wy-
Iacznie niektorym przedsigbiorcom lub wszystkim, ale w ré6znym stopniu. Wytaczone spod
zakresu pojgcia pomocy publicznej sa generalne $rodki polityki gospodarczej, np. obnizenie
podatkow wzgledem wszystkich przedsigbiorcéw lub obnizenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wzgledem wszystkich podmiotéw gospodarczych. Redakcja przepisu art. 87 ust. 1
TWE pozwala na wyrdznienie przez doktryng trzech rodzajow selektywnosci:

— indywidualnej — gdy beneficjentem sa niektore przedsigbiorstwa,

— sektorowej — gdy beneficjentem sa wszystkie przedsigbiorstwa danego sektora,

— regionalnej — gdy beneficjentem sa wszystkie przedsigbiorstwa danego regionu!$.

W wyjatkowych przypadkach ogolne instrumenty polityki gospodarczej moga zostac
uznane za pomoc publiczna. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, gdy w wyniku zasto-
sowania danego instrumentu ogolnego powstana korzysci wylacznie dla okreslonego sektora
gospodarki lub niektérych tylko przedsigbiorstw!.

1.1.2. Przestanka wptywu na handel migdzy Panstwami Czlonkowskimi

Przestanki wptywu na handel miedzy Panstwami Czltonkowskimi nie nalezy traktowac
dostownie lecz szeroko, wedhug zasad wypracowanych przez orzecznictwo wspolnotowe.
Praktyka orzecznicza Komisji Europejskiej i ETS uznaje, ze jesli w odniesieniu do danego
srodka spelnione zostaty przestanki publicznego pochodzenia pomocy oraz korzysci, to
pozostate przestanki objete sa domniemaniem. Obalenie tego domniemania w postgpowaniu
W sprawie pomocy panstwa zdarza si¢ niezwykle rzadko. Organa wspdlnotowe przyjmuja
bowiem, ze niemal kazda pomoc ze zrodet publicznych, ktora przynosi beneficjentowi
selektywna korzys¢, wptywa jednoczes$nie na handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi
i zaktdca lub zagraza zaktoceniem konkurencji. W praktyce podmiot udzielajacy wsparcia ze

17 Orzeczenie ETS w sprawie C-280/00... op.cit., pkt 84 oraz przytoczone w nim orzecznictwo w sprawach;
C-39/94 SFEI i inni [1996] ECR 1-3547, pkt 60, C-342/96 Hiszpania przeciwko Komisji [1999] ECR 1-2459,
pkt 41.

18 Por.: Skoczny T. [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, pod red. J. Barcza, WPiPG,
Warszawa 2003, s. 273.

19 Ibidem, s. 37
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zrodet publicznych moze uznac, ze nie spetnia ono przestanki wplywu na handel i przestanki
zakltdcenia konkurencji jedynie w sytuacjach ewidentnych i bezspornych.

Zakaz z art. 87. ust. 1 TWE dotyczy tylko takiego rodzaju pomocy, ktéry zakloca
konkurencjg na rynku wspolnotowym?20. Jezeli wiec dany przedsigbiorca dziata w sektorze,
w ktorym brak jest wymiaru wspdlnotowego, pomoc dla niego nie bedzie traktowana jako
objgta zakazem. Nalezy jednak podkresli¢, ze takie sytuacje wystgpuja w praktyce niezwykle
rzadko, zwazywszy na globalizacj¢ wspotczesnej gospodarki. Praktyka sadow wskazuje, ze
przestanka wptywu na handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi moze by¢ spelniona
rowniez, jesli beneficjent dziata wytacznie na obszarze jednego Panstwa Cztonkowskiego,
a nawet lokalnie lub regionalnie.

W sprawie C-172/03 Heiser, Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzit: ,, Stosunkowo (...)
niewielkie znaczenia pomocy lub stosunkowo nieduzy rozmiar przedsigbiorstwa z niej
korzystajacego nie wykluczaja a priori ewentualnosci, aby wspomniana pomoc miata wptyw
na wymiane handlowa”?!. Podobnie w sprawie C-280/00 Altmark, zdaniem Trybunatu
Sprawiedliwosci: ,,Przestanka (...) moze zosta¢ spetniona niezaleznie od lokalnego lub
regionalnego charakteru $wiadczonych ustug badz znaczenia danego sektora”?2.

Pojecie wplywu pomocy na handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi znalazto roz-
winigcie w orzeczeniu ETS w sprawie Philip Morris. W orzeczeniu tym ETS stwierdzit, ze
»kiedy pomoc finansowa panstwa wzmacnia pozycj¢ przedsigbiorstwa w poréwnaniu do
innych przedsigbiorstw konkurujacych w handlu migdzywspodlnotowym, uzna¢ nalezy, iz
handel ten zostal naruszony przez t¢ pomoc”?3. Przestanka wplywu na handel migdzy
Panstwami Czlonkowskimi spelniona jest nawet wtedy, gdy beneficjent dziata wylacznie na
rynku krajowym, ale spotyka si¢ na nim z konkurencja ze strony przedsigbiorstw pro-
wadzacych dziatalno$¢ na rynkach wspélnotowych?4.

Podsumowujac — niemal kazda pomoc wptywa na handel migdzy Panstwami Czton-
kowskimi. Podmiot udzielajacy wsparcia moze uznaé, ze nie stanowi ono pomocy publicznej
ze wzgledu na brak spelnienia tej przestanki, jesli tylko istnieje catkowita pewnos¢, ze
przedmiot dziatalnosci beneficjenta dotyczy towardw lub ustug, ktore w ogole nie podlegaja
wymianie handlowej miedzy panstwami UE. Przyktadem takiej dziatalno$ci moze by¢
ludowe r¢kodzieto artystyczne, np. produkcja strojow ludowych. Stroje ludowe z reguly
produkowane sa wylacznie przez rzemie$lnikow majacych siedzibg na czgsci obszaru da-
nego Panstwa Cztonkowskiego. Producenci strojow najcze¢sciej nie posiadaja zadnych kon-
kurentow produkujacych tego rodzaju stroje w innych Panstwach Cztonkowskich. Handel
migdzy Panstwami Cztonkowskimi strojami ludowymi pochodzacymi z danego regionu
danego panstwa z reguly nie istnieje.

20 Por.: Paradowski P., Prawo pomocy..., op.cit., s. 354.

21 Orzeczenie ETS w sprawie C-172/03, Heiser, [ECR 2005, p. I-1627].

22 Orzeczenie ETS w sprawie C-280/00,ECR 2003, p. 1-7747.

23 Orzeczenie ETS 730/79, Philip Morris przeciwko Komisji ECR 1980, s. 2671-2688, za S. Dudzik, Pomoc
publiczna... op.cit., s. 49.

24 Por. 102/87, Francja przeciwko Komisji, za S. Dudzik, Pomoc publiczna... op.cit., s. 49.
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1.1.3. Przestanka zakldcenia konkurencji lub zagrozenia jej zakldcenia

Zgodnie z orzecznictwem ETS konkurencja zostaje naruszona, jesli dany $rodek po-
prawia pozycje rynkowa jego beneficjenta?. Doktryna pozostaje zgodna co do faktu, Ze
przepis odnosi si¢ zar6wno do konkurencji aktualnej jak i potencjalnej. Oznacza to, ze
analiza ewentualnych antykonkurencyjnych skutkow powinna skupia¢ si¢ nie tylko na
biezacej sytuacji rynkowej, lecz rdwniez obejmowac kontekst przyszly. Zawsze punktem
odniesienia beda konkurenci beneficjenta danego $rodka — zarowno obecni jak i mogacy si¢
pojawi¢ na rynku. W praktyce dany srodek nie zaktoca oraz nie zagraza zaktoceniem
konkurencji tylko wtedy, jezeli beneficjent nie spotyka si¢ aktualnie z konkurencja. Kon-
kurencji nie zagraza ani nie zakldca Srodek, ktory zostal przeznaczony na dziatalnosé
w zakresie monopolu ustawowego. Jedynie w sytuacji, gdy panstwo ustanawia bariery
prawne dla wejscia na dany rynek innych niz monopolista podmiotow, nie ma mozliwosci by
spotkat si¢ on z konkurencja.

1.2. Konstrukcja warunkowej dopuszczalno$§ci pomocy publicznej

Jezeli w wyniku oceny, pod katem kazdej z przestanek pojgcia pomocy panstwa okaze
sig, ze dany $rodek wsparcia stanowi pomoc publiczna, powstaje pytanie o jego dopusz-
czalno$¢. Zakaz udzielania pomocy publicznej nie jest ani bezwzgledny ani bezwarunkowy.
Wyjatki od niego zawarte sa w ust. 2 i 3 art. 87 TWE. Mozna je podzieli¢ na obligatoryjne
(automatyczne) i fakultatywne. Jezeli Srodek pomocowy podlega jednemu z ww. wyjatkow
jest dozwolony i panstwo moze go wprowadzaé w zycie. Jedynym uprawnionym do zde-
cydowania o zgodno$ci pomocy ze wspolnym rynkiem jest jednak Komisja Europejska.

— Automatyczne wyjatki od zakazu udzielania pomocy publicznej

Przepis art. 87 ust 2 stanowi, ze ,,zgodna ze wspolnym rynkiem jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem pro-
duktow,

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiolowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

¢) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionéow Republiki Federalnej Niemiec
dotknigtych podzialem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezb¢dna do skompen-
sowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym podziatem”

Taka redakcja przepisu nakazuje z mocy prawa stosowanie wyzej wymienionych wy-
jatkow. Interpretacja wytaczen z art. 87 ust. 2 nie nastr¢cza wiele trudnosci i w zwiazku z tym
nie wymagaja one szczegdélowego omowienia. Pomoc tego rodzaju powinna by¢ zatem
zglaszana Komisji Europejskiej, ktora jednak zostata zobowiazana do wydania decyzji o jej
zgodnosci ze wspolnym rynkiem. Ta decyzja ma charakter deklaratywny, a nie jak w przy-
padku innych rodzajow decyzji zezwalajacych na udzielenie pomocy — konstytutywny.

25 Philip Morris v. Commission, ECR 1980, s. 2671-2688.
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— Fakultatywne wyjatki od zakazu udzielania pomocy publicznej

Przepis art. 87 ust. 3 TWE zawiera katalog fakultatywnych wytaczen od zakazu udzie-
lenia pomocy publicznej. Zgodnie z jego trescia ,,za zgodna ze wspolnym rynkiem moze
zosta¢ uznana:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktorych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia,

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce Panstwa Czlonkowskiego,

¢) pomoc przeznaczona na ulatwienie rozwoju niektoérych dziatan gospodarczych lub
niektorych regiondw gospodarczych o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem,

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury dziedzictwa narodowego, o ile nie zmie-
nia warunkow wymiany handlowej i konkurencji we Wspolnocie w zakresie sprzecz-
nym ze wspolnym interesem,

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana, na wniosek Komisji.”

Decyzja Komisji o wylaczeniu od zakazu udzielenia pomocy publicznej na podstawie
art.87 ust. 3 litery a—d jest decyzja dyskrecjonalng i ma charakter konstytutywny. W zwiazku
z powyzszym Panstwo Cztonkowskie, ktore ma zamiar udzieli¢ takiej pomocy, obowiazane
jest zawsze zglosi¢ Komisji ten zamiar i uzyskaé jej zgode, nawet jesli dla udzielajacego
oczywistym jest, ze pomoc miesci si¢ w zakresie przynajmniej jednego z wyzej wymienionych
warunkoéw. Wyjatek stanowi pomoc objeta tak zwanymi wytaczeniami grupowymi, ktdre opi-
sane zostaty w dalszej czg$ci opracowania oraz pomoc de minimis. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze
zgodnie z trescig art. 87 ust. 3 lit. ) TWE, katalog wylaczen jest otwarty, ale jego rozszerzenie
stanowi domeng Rady, a nie Komisji, ktéra ma jedynie uprawnienie do wystgpowania z wnios-
kiem o dokonanie takiego wylaczenia. W kazdej z decyzji pozytywnych (to jest stwier-
dzajacych, ze zgloszony projekt pomocy jest zgodny ze wspdlnym rynkiem), Komisja zostala
obowiazana do podania, ktore z wylaczen od zakazu zostalo przez nig zastosowane.

1.3. Kategorie pomocy publicznej

W pewnych przypadkach generalny zakaz stosowania pomocy publicznej moze by¢
uchylony ze wzgledu na nieznaczny wplyw na konkurencj¢ i wymiang handlowa pomigdzy
krajami cztonkowskimi lub nadzwyczajne okolicznos$ci spoteczne badz ekonomiczne. Od-
stgpstwa od generalnego zakazu stosowania pomocy publicznej zostaty okreslone w Trak-
tacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska, a takze w komunikatach, wytycznych i innych
dokumentach Komisji Europejskiej, ktore okreslaja tryb ich stosowania.

Z punktu widzenia udzielania pomocy publicznej przedsigbiorstwom najwazniejsze
znaczenie ma artykut 87, ustgp 3, litery a oraz ¢ TWE. Mozna wyr6zni¢ trzy kategorie
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pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom na podstawie tych przepiséw: pomoc regio-
nalna, pomoc horyzontalna oraz pomoc sektorowa. Najwazniejszym kryterium, wedtug
ktérego dana pomoc mozna uznaé za pomoc regionalna, jest miejsce prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej — pomoc taka moga otrzymac¢ wytacznie te podmioty, ktére prowadza
swoja dzialalno§¢ na obszarze charakteryzujacym si¢ niskim poziomem rozwoju gospo-
darczego w stosunku do sytuacji wystgpujacej w catej Unii Europejskiej. Pomoc horyzon-
talna o charakterze migdzysektorowym zostata skierowana do wszystkich przedsigbiorcéw
(bez wzgledu na to z jakiego sektora pochodza lub gdzie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza),
ktorzy otrzymujac tego typu pomoc beda przyczyniali si¢ do realizacji okreslonych celow
przyswiecajacych okreslonym typom pomocy horyzontalnej. Z kolei dopuszczalnos$¢ po-
mocy sektorowej okreslono na podstawie przynalezno$ci danego przedsigbiorstwa do sek-
tora, do ktoérego pomoc ta jest adresowana. W ramach wyzej wymienionych kategorii, pomoc
publiczna dopuszcza si¢ na podstawie decyzji Komisji Europejskiej o krajowej mapie
pomocy regionalnej, na podstawie rozporzadzenia o wytaczeniach blokowych, jako pomoc
de minimis, jako pomoc notyfikowana (notyfikowane programy pomocowe, pomoc indywi-
dualna) lub jako pomoc udzielana zgodnie z réznego rodzaju postanowieniami Komisji
Europejskiej w stosunku do poszczegdlnych sektorow przemystowych objetych pomoca
sektorowa.

1.3.1. Pomoc regionalna w latach 2000-2006

Ogodlne zasady udzielania pomocy regionalnej zostaty okreslone w Wytycznych Komisji
Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalne;j2®, jednak aby pomoc regionalna mogta
by¢ udzielana w danym kraju cztonkowskim, niezbedne wydaje si¢ przyjecie krajowej mapy
pomocy regionalne;j.

Krajowa mapa pomocy regionalnej przygotowywana jest przez kraj cztonkowski, a nas-
tepnie przyjmowana przez Komisj¢ Europejska. Dokument ten okresla, w ktorych regionach
danego kraju cztonkowskiego dopuszcza si¢ udzielnie pomocy regionalnej, a takze mak-
symalna wysoko$¢ tej pomocy. Krajowa mapa pomocy regionalnej musi by¢ zgodna z wy-
tycznymi Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej, co oznacza, ze
putapy wsparcia dopuszczalne na podstawie krajowej mapy pomocy regionalnej?’ nie moga
by¢ wyzsze niz te, ktore zostalty wskazane w wytycznych.

Podstawowy cel pomocy regionalnej stanowi rozwdj tych regionow Unii Europejskiej,
ktore sa najbardziej zacofane pod wzgledem gospodarczym. Ten cel osiagany jest poprzez
wspieranie inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy, a takze promowanie ekspansji,
modernizacji i dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw funkcjonujacych
w regionach najmniej rozwinigtych.

26 Guidelines on national regional aid, O.J., C 74, 10/03/1999.

27 W Polsce krajowa mapa pomocy regionalnej zostata przyjeta rozporzadzeniem Rady Ministrow. Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia | wrzesnia 2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, Dz.U. Nr 200,
poz. 2050.
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Pomoc regionalna dopuszcza si¢ na podstawie artykutu 87, ustep 3, litery a oraz ¢ TWE.
Artykut ten pozwala na udzielanie pomocy na rozwdj gospodarczy i utatwienie rozwoju
regiondw, a takze na ulatwianie rozwoju pewnych form dzialalno$ci. Pomoc regionalna
uzaleznia si¢ od prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na obszarach, gdzie interwencja
panstwa w postaci pomocy publicznej jest uzasadniona przez koniecznos$¢ utatwienia lub
przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Stanowi ona instrument stuzacy zapewnieniu zrow-
nowazonego rozwoju wszystkich regiondw panstw cztonkowskich UE.

W grudniu 1997 r. Komisja Europejska przyjeta wytyczne o pomocy regionalnej. Wy-
tyczne te maja charakter ogélny i nie sa aktem normatywnym w rozumieniu przepiséw
wspoélnotowych. Zawieraja one ogo6lny opis sposobu oceny przez Komisj¢ Europejska
dopuszczalno$ci pomocy regionalnej i jej warunkdéw. Przepisy dotyczace udzielania pomocy
regionalnej maja zastosowanie do wszystkich sektorow gospodarki z wyjatkiem produkeji,
przetwarzania oraz marketingu produktéw rolnych, wymienionych w zalaczniku I TWE,
rybotéwstwa i1 przemystu weglowego. Ponadto, pomoc udzielana przedsigbiorstwom pro-
wadzacym dzialalno§¢ gospodarcza w pewnych sektorach, jak motoryzacyjny, stalowy,
stoczniowy, transportowy oraz wiokien syntetycznych, jest regulowana réwniez innymi,
szczegotowymi przepisami Unii Europejskiej. Jak juz wspomniano, podstawa udzielania
pomocy regionalnej w kraju cztonkowskim jest tzw. mapa pomocy regionalnej. Dokument
ten przygotowywany przez kraj cztonkowski, a nastgpnie przyjmowany przez Komisjg¢ Euro-
pejska w formie decyzji okre$lajacej regiony kwalifikujace si¢ do pomocy na podstawie
artykutu 87, ustegp 3, litery a oraz ¢ TWE, a takze okres obowiazywania mapy.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, pomoc regionalna nie moze obejmowac
wigcej niz 50% spoteczenstwa Wspodlnoty. Stuzy ona wspieraniu rozwoju regiondw zaco-
fanych, natomiast jej charakter determinowany jest jej przeznaczeniem: na inwestycje
produkcyjne (poczatkowe — initial investments) lub na tworzenie nowych miejsc pracy
powstajacych w zwiazku z inwestycja. Przy udzielaniu pomocy regionalnej stosowane sa
nastepujace kryteria ogolne?8:

— pomoc musi by¢ selektywna w takim sensie, ze wsparcie udzielane jest na projekty
konkurencyjne, ktore sa wykonalne w $rednim i dtugim okresie;

— pomoc powinna by¢ udzielana degresywnie, co oznacza, ze wraz z okresem
realizacji projektu przestaje by¢ udzielana, a projekt jest nadal rozwijany, jednak
juz bez udzielania wsparcia publicznego;

— pomoc powinna by¢ udzielana w sposob przejrzysty;

— pomoc musi si¢ wiazac z realizacja celow wspdlnotowych, dzigki czemu ogra-
niczane sa negatywne efekty wiazace si¢ z jej udzielaniem, wptywajace na konku-
rencj¢ na Jednolitym Rynku Europejskim oraz wspolny interes krajow cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Pomoc regionalna udzielana na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera a TWE ma za-
stosowanie w przypadku pomocy publicznej przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi gos-
podarczemu regiondow, w ktorych wystgpuje bardzo niski poziom zycia lub regionow,

28 State Aid. A Guide for Public Bodies in Ireland, Dublin 2003, s. 13.
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w ktorych wystepuje bardzo wysoki poziom bezrobocia. Pomoc regionalna udzielana na
podstawie artykutu 87, ustep 3, litera a TWE dotyczy regiondéw, ktore charakteryzuja si¢
bardzo niskim poziomem rozwoju gospodarczego w poréwnaniu do sredniego poziomu PKB
per capita UE. Do pomocy tej kwalifikuja si¢ tylko te obszary na poziomie NUTS II,
w ktérych wielkos¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nizsza niz 75%
sredniego PKB per capita UE. Taki sam status otrzymuja te regiony, ktore kwalifikuja si¢
do objecia wsparciem w ramach Celu 1 wspdlnotowej polityki regionalnej w okresie
programowania 2000-2006. Pomoca regionalna udzielana na tej podstawie zostata objgta
Polska.

Pomoc regionalna udzielana na podstawie artykutu 87, ustgp 3, litera c TWE ma zasto-
sowanie do pomocy publicznej przeznaczonej na ulatwianie rozwoju niektorych przedsig-
wzig¢ gospodarczych lub niektorych regiondow. Jest ona mozliwa, gdy nie zmienia warun-
kéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnotowym interesem. Taki sam
status otrzymuja te regiony, ktore kwalifikuja si¢ do objecia wsparciem w ramach Celu 2
wspolnotowej polityki regionalnej (wsparcie z funduszy strukturalnych) w latach 2000—
—2006. Przy kwalifikowaniu takich regiondw (na poziomie, NUTS III) pod uwage brany
jest poziom PKB per capita. Jesli w danym regionie wystegpuje niski poziom rozwoju
gospodarczego — jednak wyzszy niz 75% S$redniego PKB per capita UE — wowczas taki
region kwalifikuje si¢ do objgcia pomoca regionalna udzielana na podstawie artykutu 87,
ustep 3, litera ¢ TWE. Ponadto, uwzglednia si¢ zréznicowanie rozwoju okreslonego regionu
na tle danego kraju cztonkowskiego oraz catej Wspolnoty. Brak wyraznego wskazania
kryteriow kwalifikowania regionéw do pomocy regionalnej udzielanej na podstawie arty-
kuhu 87, ustep 3, litera c TWE pozwala na wigksza swobode w okreslaniu, jakiego rodzaju
trudnos$ci ekonomiczne powinny charakteryzowa¢ dany region, aby mogt on zostaé objety
wsparciem. Tym niemniej, ten typ pomocy regionalnej musi wpisywac si¢ w strategie
rozwoju regionalnego danego kraju czlonkowskiego. Z kolei pomoc musi by¢ udzielana
wylacznie w wyjatkowych sytuacjach i w ograniczonym zakresie.

Pomoca regionalna, udzielana na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera c TWE moga by¢
objete rowniez obszary, ktore charakteryzuja si¢ niska gestoscia zaludnienia (12,5 osoby
na 1 km?) oraz obszary najbardziej odlegte.

Ze wzgledu na to, ze pomoc regionalna udzielana na podstawie artykutu 87, ustep 3,
litera ¢ TWE powinna by¢ ograniczona, Komisja Europejska zastrzegta w wytycznych, iz
pomoca ta moze by¢ obj¢te maksymalnie 50% populacji danego kraju cztonkowskiego, ktora
nie podlega pod zakres pomocy regionalnej udzielanej w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera
a TWE. Kwalifikowanie poszczegdlnych regionéw do wsparcia w ramach pomocy regio-
nalnej udzielanej na podstawie artykulu 87, ustep 3, litera ¢ TWE odbywa si¢ dzigki
przyjetym kryteriom i wskaznikom ilosciowym, notyfikowanym Komisji Europejskiej
zgodnie z procedura notyfikacyjna.

Jednoczesénie procedurze notyfikacyjnej podlega lista regionow, ktore beda objete po-
moca regionalna na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera ¢ TWE, wraz z proponowanymi
intensywnosciami wsparcia, zgodnie z propozycja kraju cztonkowskiego. W celu zapew-
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nienia wykonalnosci i ekonomicznej efektywnosci, minimalny wktad wtasny beneficjenta
zostal okreslony na poziomie 25% kosztow kwalifikowanych projektu. Wkiad ten nie
powinien zawiera¢ zadnego elementu pomocy publicznej. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
beneficjent otrzymatl wsparcie w postaci niskooprocentowanej pozyczki lub gwarancji rza-
dowej, zawierajacej elementy pomocy publiczne;j.

Pomoc regionalna moze przyja¢ réoznorodna forme: dotacje, pozyczki preferencyjne,
zwolnienia z oprocentowania pozyczek, gwarancje rzadowe, zwolnienia podatkowe, ob-
nizenie obowiazkowych skladek na ubezpieczenia spoteczne, sprzedaz dobr ruchomych
i nieruchomych po obnizonej cenie itd. Ponadto, aby otrzymac¢ pomoc regionalng w ramach
programu pomocowego beneficjent nie moze rozpoczac realizacji projektu przed zlozeniem
wniosku o wsparcie.

1.3.2. Pomoc regionalna na inwestycje poczatkowe

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, inwestycja poczatkowa oznacza inwes-
tycje w $rodki trwale zwiazana z utworzeniem nowego przedsigbiorstwa, rozbudowq istnie-
jacego przedsigbiorstwa lub realizacja dzialan w istniejacym przedsigbiorstwie polegajacych
na dokonywaniu zasadniczych zmian produktu lub procesu produkcyjnego (poprzez racjo-
nalizacjg, dywersyfikacj¢ lub modernizacjg). Wylaczone jest wsparcie na inwestycje odtwo-
rzeniowe — wsparcie na tego typu inwestycje podlega pod kategori¢ pomocy operacyjne;j.
Inwestycje w kapitat trwaty podejmowane w formie zakupu (przejgcia) przedsigbiorstwa,
ktore przestato prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza, lub ktore by przestato prowadzi¢ dzia-
falno$¢ gospodarcza, gdyby nie zostalo przejgte, sa — zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej — uznawane za inwestycje poczatkowe, a tym samym kwalifikuja si¢ do objecia
pomoca regionalng.

Pomoc na inwestycje poczatkowe kalkulowana jest na podstawie wielko$ci intensyw-
no$ci pomocy regionalnej oraz warto$ci inwestycji. Innymi stowy wysoko$¢ pomocy regio-
nalnej stanowi iloczyn intensywno$ci pomocy i calkowitej warto$ci kosztow kwalifiko-
wanych inwestycji. Koszty kwalifikowane obejmuja réznorodne elementy inwestycji: grun-
ty, budynki, wyposazenie, maszyny, a takze pewne kategorie inwestycji niematerialnych.
W przypadku duzych przedsigbiorstw inwestycje w warto$ci niematerialne i prawne kwa-
lifikuja sig¢ do 25% wartos$ci catkowitych kosztow kwalifikowanych. Inwestycje te powinny
ograniczac si¢ do wydatkow ponoszonych w zwiazku z transferem technologii droga nabycia
praw patentowych, licencji, know-how, w tym nieopatentowanej wiedzy technicznej. Wy-
datki zwiazane z inwestycjami w warto$ci niematerialne i prawne, ktore czesciowo finanso-
wane sa ze $rodkow unijnych, podlegaja pewnym warunkom zapewniajacym, ze dana
inwestycja pozostanie zwiazana z regionem objetym pomoca regionalna (pozostanie w tym
regionie) i nie bedzie podlegata transferowi do innego regionu, szczegdlnie takiego, ktory nie
jest objety pomoca regionalna. W tym celu wytyczne wymieniaja cztery kryteria, ktore
musza by¢ spelnione, aby dana inwestycja w warto$ci niematerialne i prawne mogta uzyskaé
wsparcie w ramach pomocy regionalne;j:
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— inwestycja musi by¢ wykorzystywana wylacznie przez podmiot, ktory otrzymat
pomoc regionalna,

— inwestycja stanowi zasob podlegajacy amortyzacji,

— inwestycja musi wigzac si¢ z zakupem wartos$ci niematerialnych i prawnych od stron
trzecich na warunkach komercyjnych (po cenie rynkowej),

— zakupione wartosci niematerialne i prawne musza by¢ zaliczone do majatku przed-
sigbiorstwa i pozostawac w przedsigbiorstwie otrzymujacym pomoc regionalng przez
przynajmniej pig¢ lat.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie w poziomie rozwoju gospodarczego, wystgpujace
pomigdzy regionami objgtymi wsparciem na podstawie artykutu 87, ustgp 3, litera a TWE
oraz tymi, ktore objgte sa pomoca udzielang na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera c TWE,
Komisja Europejska przyjeta putapy dofinansowania faworyzujace najbiedniejsze regiony.
W przypadku regionoéw objgtych pomoca regionalng udzielana na podstawie artykutu 87,
ustep 3, litera a TWE, standardowa intensywnos$¢ pomocy regionalnej wynosi 50% kosztow
kwalifikowanych. Pomoc ta wyrazana jest w ekwiwalencie dotacji netto. Regiony naj-
bardziej odlegle moga otrzyma¢ dodatkowo 15 punktéw procentowych. Jezeli PKB per
capita w regionie, ktory otrzymuje wsparcie regionalne na podstawie artykutu 87, ustep 3,
litera a TWE przekracza 60% s$redniego PKB per capita w Unii Europejskiej, wowczas
intensywnos$¢ pomocy regionalnej nie moze przekroczy¢ 40% kosztow kwalifikowanych.
Natomiast w odniesieniu do regiondw najbardziej odlegtych, intensywnos¢ pomocy zostata
ustalona na poziomie 50% kosztow kwalifikowanych. Z kolei regiony objgte pomoca
regionalna udzielana na podstawie artykutu 87, ustep 3, literac TWE moga uzyskac wsparcie
do 20% kosztéw kwalifikowanych (rowniez wyrazone w ekwiwalencie dotacji netto).

Tabela 1. Intensywno$¢ pomocy regionalnej na inwestycje

Duze przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa mate i $rednie
(z wytaczeniem sektora
putap standardowy gdy PKB per capita transportowego)
1) powyzej 60% $redniego PKB
Regiony objete pomoca na podstawie o per capita w UE:
art, 87.3 a TWE, w tym: 50% NGE + 15 pkt proc. GGE
40% NGE
a) regiony najbardziej odlegte 65% NGE 50% NGE + 15 pkt proc. GGE

2) powyzej $redniego PKB

Regiony objete pomoca na podstawie per capita w UE i gdy wyzszy

art, 87.3 ¢ TWE, w tym: 20% NGE poziom zatrudnienia w regionie: + 10 pkt proc. GGE
10% NGE

a) regiony o niskiej gestosci zaludnienia 30% NGE 20% NGE + 10 pkt proc. GGE

b) regiony najbardziej odlegte 30%NGE 20% NGE + 10 pkt proc. GGE

c) regiony graniczace z regionami objetymi B 20% NGE +10 pkt proc. GGE

pomoca na podstawie art. 87.3 a TWE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie raportéw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
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Regiony najbardziej odlegte oraz regiony o niskiej gestosci zaludnienia, ktore podlegaja
pod regulacje artykutu 87, ustgp 3, litera ¢ TWE, moga otrzymaé dodatkowo 10 punktéw
procentowych wsparcia. Jesli region objety pomoca regionalna na podstawie artykutu 87,
ustep 3, litera ¢ TWE charakteryzuje si¢ wyzszym PKB per capita i nizszym poziomem
bezrobocia, wowczas wsparcie obnizone jest do 10% kosztow kwalifikowanych oraz do 20%
kosztow kwalifikowanych w przypadku, gdy region ten jest najbardziej odlegly Iub cechuje
go niska gesto$¢ zaludnienia.

W wyjatkowych przypadkach, jesli region podlegajacy pomocy regionalnej udzielanej
na podstawie artykutu 87, ustep 3, litera ¢ TWE graniczy bezposrednio z regionem lub
regionami otrzymujacymi pomoc na podstawie artykutu 87, ustgp 3, litera a TWE, moze
uzyskac¢ wsparcie do 20% kosztow kwalifikowanych.

Jesli wsparcie dotyczy matych i $rednich przedsigbiorstw, wowczas powyzsze inten-
sywnosci pomocy regionalnej moga by¢ podwyzszone o dalsze 15 punktéw procentowych
w przypadku pomocy udzielanej na podstawie artykutu 87, ustgp 3, litera a TWE oraz
o 10 punktéow procentowych, gdy pomoc udzielana jest na podstawie artykutu 87, ustep 3,
litera ¢ TWE.2?

1.3.3. Pomoc regionalna na tworzenie nowych miejsc pracy

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace pomocy regionalnej przewiduja rowniez
udzielanie przedsigbiorstwom wsparcia na tworzenie nowych miejsc pracy w zwiazku
z inwestycja poczatkowa30.

Przedsigbiorstwo realizujace projekt inwestycyjny moze uzyska¢ pomoc na utworzenie
nowych miejsc pracy, jesli zostaty one utworzone w okresie 3 lat od zakonczenia inwestycji.
Nowe miejsce pracy mozna uzna¢ za zwigzane z dang inwestycja poczatkowa, jesli dotyczy
aktywnosci zawodowej laczacej si¢ bezposrednio z ta inwestycja. W ciagu trzech lat od
ukonczenia inwestycji kazde nowo utworzone miejsce pracy, ktore powstalo w zwiazku ze
wzrostem zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstwa dzigki dokonanej inwestycji, nalezy
uzna¢ réwniez za miejsce pracy powstale w zwiazku z inwestycja poczatkowa. Koszty
utworzenia takich miejsc pracy kwalifikuja si¢ do objgcia wsparciem. Zgodnie z wytycz-
nymi, nie jest mozliwe uzyskanie pomocy na utrzymanie zagrozonego miejsca pracy lub
utworzenie nowego miejsca pracy bez dokonania nowych inwestycji.

Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto zatrudnienia w danym przed-
sigbiorstwie, w poréwnaniu do sytuacji sprzed realizacji inwestycji poczatkowej. Jesli w tym
czasie nastapity jakiekolwiek zwolnienia pracownikow, wowczas nalezy odliczyé je od
liczby nowo utworzonych miejsc pracy. Nowe miejsca pracy, na utworzenie ktorych przed-

29 Nie dotyczy sektora transportu.

30" Liczba miejsc pracy obliczana jest na podstawie liczby rocznych jednostek pracy — pracownicy zatrudnieni
na pelny etat, pracownicy zatrudnieni na czg$¢ etatu, pracownicy tymczasowi stanowiacy odpowiedni utamek
rocznej jednostki pracy.
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sigbiorca otrzymal pomoc regionalna, nalezy utrzymacé przez minimum pi¢¢ lat od momentu
ich utworzenia.

Dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc pracy ltacza-
cych si¢ z inwestycja poczatkowa obliczana jest na podstawie wartosci kosztow kwalifi-
kowanych oraz intensywno$ci pomocy regionalnej obowiazujacej w regionie, w ktorym
dany projekt inwestycyjny jest realizowany. Koszty kwalifikowane obejmuja dwuletnie
koszty wynagrodzenia osoby zatrudnionej, a wigc koszty wynagrodzenia brutto oraz koszty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Istnieje mozliwo$¢ taczenia pomocy na inwestycje i pomocy na zatrudnienie, jednak
wielkos$¢ udzielonej pomocy nie moze przekroczy¢ putapu wsparcia zgodnego z krajowa
mapa pomocy regionalnej. Jednoczesnie putap udzielonego wsparcia bedzie najwyzszym
mozliwym putapem, a wigc najbardziej korzystnym z punktu widzenia przedsigbiorcy.

Tabela 2. Intensywnosci pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc pracy w zwiazku
z realizowang inwestycja

Duze przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa
mate i $rednie
putap regiony najbardziej regiony o niskiej (z wyjatkiem sektora
standardowy odlegte gestosci zaludnienia transportowego)
Regiony objete pomoca na podstawie
art. 87.3 a TWE
a) gdy PKB per capita < 60% $redniego PKB UE 50% NGE 65% NGE 50% NGE + 15 pkt proc. GGE
b) gdy PKB per capita od 60% do 75%
$redniego PKB UE 40% NGE 50% NGE 40% NGE + 15 pkt proc. GGE
Regiony objete pomoca na podstawie
art. 87.3 ¢ TWE
a) dla regionéw gdzie PKB per capita i stopa
zatrudnienia sg wyzsze od $redniej UE 10% NGE 20% NGE 20% NGE +10 pkt proc. GGE
b) standardowo 20% NGE 30% NGE 30% NGE + 10 pkt proc. GGE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie raportéw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

1.3.4. Pomoc operacyjna

Pomoc operacyjna obejmuje wsparcie zwyczajowych kosztoéw zwigzanych z dziatal-
noscia przedsigbiorstwa, ktore nie sa zwiazane z zadnymi wydatkami kwalifikowanymi
ujetymi w wytycznych lub rozporzadzeniach KE (np. pomoc na pokrycie zwyczajowych
kosztow pracy, kosztow transportu, obnizenia podatku, ktore nie sa bezposrednio zwiazane
z inwestycja lub utworzeniem miejsca pracy). Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace po-
mocy regionalnej wykluczaja mozliwos¢ udzielania pomocy operacyjnej. Od tej generalne;j
zasady sa pewne szczegdlne wyjatki, dotyczace regiondw objetych pomoca na podstawie
artykutu 87, ustgp 3, litera a TWE. Komisja Europejska wskazuje, iz dopuszczalna jest
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pomoc operacyjna udzielana w regionach objetych wsparciem na podstawie artykutu 87,
ustep 3, litera a TWE, jesli:

a) jest uzasadniona ze wzgledu na jej pozytywny wplyw na rozwoj regionalny oraz
charakter tego rozwoju (uzasadnienie przedstawiaja kraje cztonkowskie zaintere-
sowane udzielaniem pomocy operacyjnej),

b) jej poziom jest proporcjonalny do przeszkod, ktore maja zosta¢ przezwycigzone,

c) jest ograniczona w czasie i stopniowo obnizana,

d) nie jest przeznaczana na promocj¢ eksportu.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, informacja o regionach kwalifikujacych
si¢ do objgcia pomoca regionalng na podstawie artykutlu 87, ustgp 3, litery a oraz ¢ TWE,
a takze o odpowiadajacych im intensywnos$ciach pomocy na inwestycje poczatkowe oraz na
tworzenie nowych miejsc pracy znajduje si¢ w krajowej mapie pomocy regionalnej. Krajowa
mapa pomocy regionalnej stanowi dokument, na podstawie ktorego udzielane jest wsparcie
regionalne. Kraje cztonkowskie przygotowuja swoje mapy pomocy regionalnej, a nastgpnie
notyfikuja je do Komisji Europejskiej. Komisja Europejska ocenia zgodno$¢ krajowych map
pomocy regionalnej z wytycznymi dotyczacymi pomocy regionalnej i — jesli sa one zgodne —
przyjmuje je w formie decyzji. Zwyczajowo okres obowiazywania krajowej mapy pomocy
regionalnej pokrywa si¢ z okresem programowania funduszy strukturalnych. W okresie
obowiazywania krajowej mapy pomocy regionalnej, kraje czlonkowskie moga wystgpowaé
do Komisji Europejskiej z prosba o jej modyfikacje w zwiazku ze znaczaca zmiang
warunkow spoteczno-ekonomicznych. Zmiany te moga dotyczy¢ intensywnosci pomocy
oraz kwalifikujacych si¢ regionéw pod warunkiem, ze wiaczenie nowych regiondéw jest
rownowazone wylaczeniem innych regionéow o takiej samej populacji. Regiony, ktore
w wyniku zmiany krajowej mapy pomocy regionalnej traca status regionéw objgtych po-
moca na podstawie artykutu 87, ustep 25 3, litera a TWE i zyskuja status regiondow objgtych
pomoca na podstawie artykutu 87, ustgp 3, litera ¢ TWE, moga by¢ objete tzw. okresem
przejsciowym. Oznacza to, ze Komisja Europejska wyraza zgodg, aby w takich regionach
intensywnosci pomocy byty stopniowo redukowane, w ciagu dwoch lat w odniesieniu do
pomocy operacyjnej oraz w ciagu czterech lat w odniesieniu do innej pomocy regionalne;j.
Data obowiazywania zmienionej mapy pomocy regionalnej jest identyczna z data wygas-
nigcia mapy pomocy regionalnej w pierwotnej wersji.

Jak juz wspomniano, w kazdym kraju cztonkowskim UE podstawa udzielania pomocy
regionalnej jest tzw. mapa pomocy regionalnej danego kraju cztonkowskiego. Na poziomie
wspolnotowym, mapy pomocy regionalnej krajéw cztonkowskich przyjmowane sa w formie
decyzji Komisji Europejskiej. Rowniez w przypadku Polski mapa pomocy regionalnej
zostata przyjeta w formie decyzji Komisji Europejskiej, a nastgpnie implementowana do
prawa krajowego w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej3!. Rozporzadzenie to okresla regiony, w ktérych dopuszcza sie udzie-
lanie pomocy regionalnej, maksymalne intensywnos$ci pomocy na tych obszarach, a takze

31 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 wrze$nia 2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej,
Dz.U. Nr 200, poz. 2049 i 2050.
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rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych udzielanie pomocy regionalnej jest niedoz-
wolone. W Polsce obowiazuje jeden putap standardowy pomocy regionalnej w wysokosci
50% wartos$ci kosztow kwalifikowanych dla projektow realizowanych przez duze przed-
sigbiorstwa oraz dwa putapy obnizone: 40 i 30%. Putapy obnizone obowiazuja w powiatach
miast Warszawy i1 Poznania (30%) oraz Gdyni, Gdanska, Sopotu, Krakowa i Wroclawia
(40%) ze wzgledu na ich wyzszy poziom rozwoju gospodarczego w stosunku do pozostatych
obszarow Polski.

Powyzsze intensywnosci pomocy regionalnej moga ulec podwyzszeniu o 15 punktow
procentowych w przypadku udzielania pomocy regionalnej matemu lub $redniemu przed-
sigbiorcy. W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie ustanowienia mapy pomocy re-
gionalnej nie dokonuje si¢ rozroznienia pomigdzy intensywno$cia pomocy regionalnej
brutto i netto. Z tego wzgledu nalezy przyjac, iz dopuszczalne intensywnos$ci wyrazane sa
w wartosciach netto (a wigc po uwzglednieniu podatku CIT). Wartos$ci netto odzwierciedlaja
ile faktycznie wynosi maksymalne wsparcie, co stanowi jasng informacj¢ dla potencjalnych
beneficjentdow pomocy regionalnej.

Podsumowanie

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. wszystkie
uregulowania prawne obowigzujace na poziomie wspolnotowym zostaly wiaczone do
naszego porzadku prawnego. Oznacza to, ze wszystkie kraje czlonkowskie udzielajac
wsparcia ze $rodkow publicznych zobowiazane sa stosowaé wspolnotowe reguly do-
tyczace dopuszczalnosci pomocy panstwa. Jednocze$nie wszelkie uregulowania krajowe
w obszarze pomocy publicznej (ale nie tylko) musza by¢ zgodne z prawem wspolnotowym.
Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow z zasady jest selektywna, stad tez regulacje prawne
maja ograniczy¢ niekorzystne skutki dziatan pomocowych organéow wtadz publicznych,
do jakich moze dojs¢. Przede wszystkim dotyczy to znieksztalcania konkurencji oraz
naruszania przez nie zasad roéwnego traktowania przedsigbiorcow, a wigc podstawowych
zasad rynkowych.
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Zofia Grodek-Szostak®

Pomoc regionalna w latach 2007-2013

Regional state aid 2007-2013

The legal system of the European Union there is no proper definition of public assistance.
Regulations in force in the European Community and Poland concerning the admissibility
and supervision of public assistance are subordinated to the implementation of general
principles, underlying law of the European Union in this field. These principles are:
transparency, proportionality and consistency.

Wprowadzenie

Wspdlnotowe przepisy okreslajace warunki udzielania pomocy regionalnej z przezna-
czeniem na realizacj¢ duzych projektéw inwestycyjnych maja na celu ograniczenie pomocy
regionalnej dla duzych inwestycji, a takze wyeliminowanie zagrozenia znieksztalcenia
konkurencji w zwiazku z udzielaniem takiej pomocy. W tym celu Komisja Europejska
w 1997 r. przyjeta przepisy dotyczace zasad udzielania pomocy regionalnej na duze in-
westycje w formie Wspdlnotowych wielosektorowych ram prawnych dotyczacych pomocy
regionalnej przeznaczonej na realizacje duzych projektow inwestycyjnych! ktére jedno-
czesnie zastapity obowiazujace dotad Wspolnotowe ramy prawne dotyczace pomocy w prze-
mysle wiokienniczym2. W 2002 r. Komisja Europejska po raz kolejny zweryfikowata
przepisy dotyczace udzielania pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne. W dniu
13 lutego 2002 r. zostaty przyjete nowe Wielosektorowe ramy prawne dotyczace pomocy
regionalnej przeznaczonej na realizacje duzych projektow inwestycyjnych3.

* Mgr, Zaktad Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie

I Wspolnotowe wielosektorowe ramy prawne dotyczace pomocy regionalnej przeznaczonej na realizacjg duzych
projektéw inwestycyjnych, O.J. C 107, 07/04/1998. Dokument ten obowiazywat od 1 wrzesnia 1998 r. do 31 grudnia
2003 r. Pierwotnie mialy by¢ stosowane do konca 2001 r., jednak okres ich obowiazywania zostal wydtuzony.

2 Wspdlnotowe ramy prawne dotyczace pomocy w przemysle wiokienniczym, SEC(71) 363 final, 1971.

3 Wspdlnotowe wielosektorowe ramy prawne dotyczace pomocy regionalnej przeznaczonej na reali-
zacje duzych projektéow inwestycyjnych, O.J. C 70, 19/03/2002. Dokument ten zostal poddany modyfikacji
w 2003 r. w czg$ciach dotyczacych projektow inwestycyjnych w sektorach charakteryzujacych sig strukturalnymi
problemami, przepiséw przejsciowych oraz zastosowania odpowiednich $rodkéw w rozumieniu artykutu 88,
ustgp 1 TWE dotyczacych sektorow motoryzacyjnego i wiokien syntetycznych; Komunikat Komisji Europejskiej
dotyczacy modyfikacji Wielosektorowych ram prawnych dotyczacych pomocy regionalnej przeznaczonej na
realizacje duzych projektéw inwestycyjnych, O.J. C 263, 01/11/2003.
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1. Pomoc regionalna a projekty inwestycyjne

Z praktyki stosowania regul zawartych w Wielosektorowych ramach prawnych z 1998 r.
wynikato, Ze nie maja one istotnego znaczenia dla obnizenia dopuszczalnej wielkosci
pomocy do poziomu bilansujacego negatywne skutki udzielania pomocy (co byto celem tych
zasad) w stosunku do skutkéw pozytywnych, jakimi sa m.in. zmniejszenie bezrobocia, czy
tez podniesienie atrakcyjnosci danego regionu dla inwestorow.

Okazalo sig, iz duze inwestycje wspierane na zasadach okreslonych w Wielosektorowych
ramach z 1998 r. maja znikomy wplyw na rozwoj regionu, w ktorym byly realizowane.
Z tego wzgledu pojawila si¢ koniecznos¢ zaostrzenia warunkow udzielania pomocy regio-
nalnej na duze projekty inwestycyjne, zwigkszenia przejrzystosci przyznawania pomocy,
a takze uproszczenia oceny dopuszczalno$ci pomocy i jej notyfikacji.

Nowe Wielosektorowe ramy prawne maja zastosowanie do pomocy regionalnej okreslo-
nej w wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych pomocy regionalnej wspierajacej
inwestycje poczatkowe oraz tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z inwestycja
poczatkowa. Zasady okreslone w nowych Wielosektorowych ramach prawnych stosowane
sa rowniez w odniesieniu do pomocy na duze inwestycje realizowane przez mate i $rednie
przedsigbiorstwa, jesli projekty takie nie zostaly wylaczone na podstawie rozporzadzenia
Komisji Europejskiej nr 70/2001. Zmiany i uproszczenia wprowadzone do nowych Wielo-
sektorowych ram prawnych wiaza si¢ przede wszystkim z przyjeciem bardziej restryk-
cyjnego podejscia przy udzielaniu pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne.
W celu uproszczenia istniejacego prawodawstwa w zakresie pomocy publicznej oraz ogra-
niczenia obciazen administracyjnych, Komisja Europejska potaczyta kilka instrumentéw
wsparcia duzych projektow w jeden instrument zawarty w nowych Wielosektorowych
ramach prawnych.

Zgodnie z nowymi Wielosektorowymi ramami prawnymi, duzym projektem inwesty-
cyjnym?* bedzie projekt, ktérego koszty kwalifikowane wynosza wiecej niz 50 milionow
euro (MEUR). Powyzej tej kwoty ma zastosowanie mechanizm ograniczajacy wielkosé
dopuszczalnej pomocy regionalnej. Mechanizm ten polega na zmniejszaniu intensywnosci
pomocy regionalnej wraz ze wzrostem wielkosci kosztow kwalifikowanych inwestycji.
Innymi stowy, dopuszczalne intensywnosci pomocy regionalnej dla duzych projektéw in-
westycyjnych uzaleznione sa nie tylko od dopuszczalnych putapow okreslonych w krajowe;j
mapie pomocy regionalnej, ale rowniez od wartosci kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca. Dla obliczenia dopuszczalnej pomocy regionalnej dla duzych projektow inwes-
tycyjnych stosuje si¢ nastepujacy wzor:

4 Przez projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ inwestycje okreslona w wytycznych Komisji Europejskiej
dotyczacych pomocy regionalnej. Projekt inwestycyjny w tym znaczeniu obejmuje wszystkie inwestycje w srodki
trwate w danym zakladzie, realizowane przez jeden lub wigcej podmiotéw w okresie trzech lat od rozpoczgcia
pierwszej inwestycji poczatkowej. Zaktad oznacza potaczone ze soba pod wzgledem ekonomicznym s$rodki
trwate, spetniajace $cisle okreslone funkcje techniczne i potaczone ze soba fizycznie lub funkcjonalnie dla jasno
okreslonego celu.
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Maksymalny poziom wsparcia =R - (50 + 0,50B + 0,34C)

gdzie:
R — oznacza intensywno$¢ pomocy zgodnie z krajowa mapa pomocy regionalnej,
B — oznacza warto§¢ wydatkow kwalifikowanych w przedziale od 50 MEUR do
100 MEUR,
C — oznacza warto$¢ wydatkow kwalifikowanych powyzej 100 MEUR.

Tabela 1. Mechanizm obliczania dopuszczalnej intensywnosci pomocy regionalnej na duze
projekty inwestycyjne

Koszt kwalifikowany inwestycji Intensywno$¢ pomocy

Do 50 MEUR 100% intensywnosci pomocy regionalnej

100% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztow kwalifikowanych do wysokosci 50 MEUR oraz

Do 100 MEUR 50% intensywnosci pomocy regionalnej dla kosztow kwalifikowanych znajdujacych sie w przedziale
od 50 MEUR do 100 MEUR

100% intensywnoéci pomocy regionalnej dla kosztéw kwalifikowanych do wysokosci 50 MEUR

50% intensywno$ci pomocy regionalnej dla kosztéw kwalifikowanych znajdujacych sie w przedziale
od 50 MEUR do 100 MEUR oraz

34% intensywno$ci pomocy regionalnej dla kosztéw kwalifikowanych przekraczajacych 100 MEUR

Powyzej 100 MEUR

Zrodto: Opracowanie wlasne na postawie raportéw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Maksymalne, dopuszczalne intensywnosci pomocy regionalnej dla indywidualnie notyfi-
kowanego duzego projektu inwestycyjnego moga by¢ zwigkszone poprzez przemnozenie
ustalonego putapu pomocy (zgodnie z wyzej przedstawiona metoda) przez wspotczynnik
w wysokosci 1,15. Mozliwo$¢ ta dotyczy jedynie tych projektow, ktore sa wspotinansowane
ze $rodkéw funduszy strukturalnych jako duze projekty w rozumieniu artykutu®> Rozpo-
rzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r., wprowadzajacego
ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych. Przy czym udziat wspétfinansowania ze
srodkow funduszy strukturalnych w calkowitej wielkos$ci §rodkéw publicznych przezna-
czonych na wsparcie dla danego duzego projektu inwestycyjnego powinien wynie$¢ co
najmniej 10%, jezeli projekt zlokalizowany jest w regionie objetym wsparciem na podstawie
artykutu 87, ustgp 3, litera ¢) TWE. W przypadku regiondw objgtych pomoca regionalng
w oparciu o artykut 87, ustep 3, litera a) TWE udziat ten powinien wynies¢ przynajmniej 25%.

5 Zgodnie z treécia tego artykutu, fundusze strukturalne moga finansowa¢ wydatki dotyczace duzych pro-
jektow, to jest takich, ktore obejmuja ekonomicznie niepodzielna serig prac, spetniajacych scisle okreslona funkcjg
techniczna i posiadajacych jasno okreslone cele oraz ktorych catkowity koszt stuzacy do okreslenia wkladu
funduszy (tj. koszt kwalifikowany) przekracza 50 MEUR. Przyktady duzych projektow finansowanych z funduszy
strukturalnych: budowa metra w Porto, budowa autostrady A49 Sewilla-granica portugalska, rozbudowa lotniska
w Salonikach, budowa gazociagu Gormanstown — Antrim (Irlandia), modernizacja szpitala Agioi Anargyroi
w Grecji. Pod. za Agnieszka Jankowska, Tomasz Kierzkowski, Robert Knopik, Fundusze Strukturalne Unii
Europejskiej. Komentarz do rozporzqdzenia Rady Unii Europejskiej Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
wprowadzajqcego ogolne przepisy dotyczqce funduszy strukturalnych. Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 229.
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W kazdym przypadku udzielania pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne
sprawdza si¢, czy spelnione zostaty kryteria okreslone w Wielosektorowych ramach praw-
nych oraz Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych pomocy regionalnej. W odnie-
sieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw realizujacych duzy projekt inwestycyjny, pod
uwagg brane sa rowniez przepisy rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 70/2001 o pomocy
dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Rowniez kazdorazowo, gdy kraj cztonkowski do-
konuje indywidualnej notyfikacji duzej inwestycji regionalnej, a zaproponowana wysokos¢
wsparcia przekracza maksymalna dopuszczalng pomoc, ktéra dany projekt inwestycyjny
o wartosci 100 mIn euro moze otrzymac na podstawie powyzej wskazanej metody obliczania
dopuszczalnej intensywnos$ci pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne. Indywi-
dualnie notyfikowane duze projekty inwestycyjne nie beda kwalifikowaty si¢ do uzyskania
pomocy regionalnej w dwoch nastgpujacych przypadkach:

— udziat sprzedazy beneficjenta pomocy w catkowitej sprzedazy danego produktu na
rynku przekracza 25% przed rozpoczgciem inwestycji lub bedzie przekracza¢ 25%
po zakoficzeniu inwestycji®,

— beneficjent pomocy w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego osiagnie zdolnosci
produkcyjne pozwalajace na zaspokojenie popytu rynkowego na dany produkt
w wysokosci przekraczajacej 5% jego wielkos$ci. Jesli Srednioroczna stopa wzrostu
rzeczywistej konsumpcji danego produktu w ciagu ostatnich pigciu lat przekracza
$rednioroczng stope wzrostu PKB krajow nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, wowczas powyzszy wymog nie ma zastosowania przy ocenie do-
puszczalno$ci pomocy.

Wielosektorowe ramy prawne beda obowiazywaly do dnia 31 grudnia 2009 r. Komisja

Europejska przed ta data dokona oceny Wielosektorowych ram prawnych, ktéra moze
skutkowa¢ wprowadzeniem okreslonych zmian.

2. Pomoc regionalna w latach 2007-2013

Na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) oraz art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE pomoc panstwa
przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodarczego okreslonych niekorzystnie potozonych
regiondw w Unii Europejskiej moze zosta¢ uznana przez Komisje¢ za zgodna ze wspolnym
rynkiem. Ten rodzaj pomocy panstwa znany jest pod nazwa krajowej pomocy regionalne;j.
Na krajowa pomoc regionalng sktada si¢ pomoc na inwestycje przyznawana duzym przed-
sigbiorstwom lub — w ograniczonym zakresie — pomoc operacyjna, przy czym obie formy
pomocy przyznaje si¢ konkretnym regionom w celu wyréwnania réznic regionalnych.
Za pomoc regionalng uznaje si¢ rowniez podwyzszenie poziomoéw pomocy inwestycyjnej
przyznawanej matym i rednim przedsigbiorstwom (dalej: MSP) mieszczacym si¢ w regio-
nach mniej uprzywilejowanych ponad poziomy dopuszczalne na innych obszarach.

6 Jesli projekt inwestycyjny bedzie dotyczyt wytwarzania potproduktéw, a znaczna ich cze$¢ nie bedzie
sprzedawana bezposrednio konsumentom na rynku, wowczas przez dany produkt nalezy rozumie¢ produkt
finalny.
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Pomagajac w likwidacji ograniczen regiondw mniej uprzywilejowanych, krajowa pomoc
regionalna sprzyja gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spojnosci panstw cztonkowskich
oraz Unii Europejskiej jako catosci. Owa geograficzna specyfika odréznia pomoc regionalna
od innych form pomocy horyzontalnej, takich jak pomoc w dziedzinie badan, rozwoju
iinnowacji, zatrudnienia, szkolen czy ochrony srodowiska, ktore daza do osiagnigcia innych
celow lezacych we wspolnym interesie zgodnie z art. 87 ust. 3 TWE, jakkolwiek na
obszarach mniej uprzywilejowanych poziom pomocy’ moze byé czasami wyzszy w uznaniu
napotykanych przez nie okreslonych trudnosci.

Krajowa regionalna pomoc inwestycyjna zostata skonstruowana w taki sposob, aby
wspomoc rozwoj najmniej uprzywilejowanych regiondow poprzez wspieranie inwestycji
i tworzenie nowych miejsc pracy. Promuje ona ekspansj¢ i dywersyfikacj¢ dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorstw znajdujacych w tych regionach, zwlaszcza poprzez zache-
canie firm do otwierania tam nowych zaktadow.

Kryteria stosowane przez Komisj¢ przy sprawdzaniu zgodnosci krajowej pomocy regio-
nalnej ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) oraz art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE,
zostaty okre$lone w wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej z 1998 8 obejmu-
jacych lata 2000-2006°. Szczegdlne zasady dotyczace przyznawania pomocy na duze pro-
jekty inwestycyjne zostaty okre§lone w Wielosektorowych zasadach ramowych z 2002 r!9.

Jednak kierunek politycznego i gospodarczego rozwoju od 1998 r., tacznie z rozsze-
rzeniem Unii Europejskiej z dnia 1 maja 2004 r., przewidywanym przystapieniem Butgarii
i Rumunii oraz przyspieszonym procesem integracji w nastgpstwie wprowadzenia jednej
waluty, stworzyty potrzebe przeprowadzenia zakrojonego na szeroka skale przegladu w celu
przygotowania nowych wytycznych, ktére obowiazywaé beda w latach 2007-2013.

Pomoc regionalna moze by¢ skuteczna jedynie wowczas, gdy jest stosowana oszczednie
i proporcjonalnie oraz skupia si¢ na najmniej uprzywilejowanych regionach Unii Europej-
skiej. W szczegdlnosci dopuszczalne putapy pomocy winny odzwierciedlaé wage proble-
méw majacych wplyw na rozwdj danych regiondw. Ponadto korzysci z pomocy w zakresie
rozwoju mniej uprzywilejowanego regionu musza przewazac¢ nad wynikajacym z jej zasto-
sowania zakloceniem konkurencjill. Znaczenie przyktadane do korzysci osiaganych dzieki
pomocy moze si¢ rézni¢ w zalezno$ci od rodzaju stosowanego odstgpstwa, w ten sposob, ze
w wypadku regiondw najmniej uprzywilejowanych objetych przepisami art. 87 ust. 3 lit. a)
dopuszcza si¢ wigksze zaklocenie konkurencji niz w wypadku regionow, o ktorych mowa
w art. 87 ust. 3 lit. ¢)!2.

7 Dodatki regionalne do pomocy przyznawanej w takich celach nie sa zatem uwazane za pomoc regionalna.

8 Dz.U.C74210.3.1998,s. 9, zmienione: Dz.U. C28829.10.1999, s. 2 oraz Dz.U. C 28529.9.2000, s. 5.

9 Punkt 4.4 Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej zostal zmieniony przez Wytyczne wspolnotowe
dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw, Dz.U. C 288
2 9.10.1999, s. 2.

10 Dz.U. C 70 z 19.3.2002, s. 8, zmienione w Dz.U. C 263 z 1.11.2003, s. 3

T Patrz: wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie 730/79, Philip Morris [1980], ECR 2671, pkt 17
oraz w sprawie C 169/95, Hiszpania przeciwko Komisji [1997], ECR 1-135, pkt 20.

12 Patrz: orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT[1996], ECR 11-2169, pkt 54.
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W pewnych bardzo ograniczonych, wyraznie okreslonych przypadkach ograniczenia
strukturalne danego regionu moga by¢ na tyle powazne, ze regionalna pomoc inwestycyjna
w potaczeniu z kompleksowym systemem pomocy horyzontalnej moze okazaé si¢ niewy-
starczajaca dla zainicjowania procesu rozwoju regionalnego. Jedynie w takich przypadkach
regionalna pomoc inwestycyjna moze zosta¢ uzupeliona regionalng pomoca operacyjna.
Coraz wigcej wskazuje na istnienie powaznych barier w zaktadaniu nowych przedsigbiorstw
we Wspolnocie, ktéore w zaostrzonej formie wystepuja w regionach mniej uprzywilejo-
wanych. Komisja postanowita zatem w ramach niniejszych wytycznych wprowadzi¢ nowy
instrument pomocy, majacy stymulowac tworzenie nowych matych przedsigbiorstw w regio-
nach mniej uprzywilejowanych w postaci zréznicowanych putapéw pomocy w odniesieniu
do regionow, o ktorych mowa.

2.1. Zakres udzielanej pomocy publicznej w latach 2007-2013

Wytyczne stosowane sa przez Komisj¢ w odniesieniu do pomocy regionalnej przyz-
nawanej w kazdym sektorze gospodarki z wyjatkiem rybolowstwa i gornictwa wegla!3,
ktore podlegaja postanowieniom szczegdlnym przewidzianym przez okreslone instrumenty
prawne.

W sektorze rolnictwa niniejsze wytyczne nie maja zastosowania do produkcji pro-
duktow rolnych wymienionych w zataczniku I do TWE. Maja one co prawda zastosowanie
do przetwarzania wspomnianych produktéw i obrotu tymi produktami, jednak tylko
w zakresie przewidzianym wytycznymi Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze
rolnictwal!4 lub innymi wytycznymi, ktére je zastapia. Dodatkowo kilka innych sektorow
rowniez podlega postanowieniom szczegoélnym uwzgledniajacym swoista sytuacje
tych sektoréow i mogacym w catosci lub w czesci odbiega¢ od postanowien niniejszych
wytycznych!3.

Jesli chodzi o hutnictwo zelaza i stali, zgodnie z dawno przyjeta praktyka, Komisja
uznaje pomoc regionalng dla tego sektora, wedlug definicji podanej w zataczniku I,
za niezgodna ze wspolnym rynkiem. Niezgodnos$¢ ta zachodzi rowniez w stosunku do
pomocy w formie duzych indywidualnych dotacji dla MSP tego sektora w rozumieniu art. 6
rozporzadzenia (WE) nr 70/2001!, lub kazdego nastepnego rozporzadzenia, ktora nie
podlega wylaczeniu na podstawie tego samego rozporzadzenia.

Dodatkowo, z uwagi na jego cechy szczegdlne, regionalna pomoc inwestycyjna nie jest
przyznawana w sektorze wtokien syntetycznych zgodnie z definicja w zataczniku II.

13 Do celéw niniejszych wytycznych ,,wegiel” oznacza wysokiej, $redniej i niskiej klasy wegiel kategorii
A 1 B w rozumieniu migdzynarodowej klasyfikacji ustanowionej przez Europejska Komisj¢ Gospodarcza ONZ.

14 Dz.U. C 28 z 1.2.2000, s. 2, sprostowanie Dz.U. C 232 z 12.8.2000, s. 17.

15 Sektory objete postanowieniami szczegdlnymi, oprocz wyzej wymienionych sektorow, to: transport
i budownictwo okretowe.

16 Dz U.L 102 13.1.2001, s. 33, rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 364/2004 (Dz.U. L 63
7 28.2.2004, s. 22).
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Pomoc moga otrzymaé¢ wytacznie przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
w rozumieniu Wytycznych wspolnotowych, dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw!’ zgodnie z tymi wytycznymi!8.

Ogdlna zasada jest, iz pomoc regionalna powinna by¢ przyznawana w ramach wielo-
sektorowego programu pomocy, stanowiacego integralna czg$¢ regionalnej strategii rozwoju
o wyraznie sprecyzowanych celach. Program taki umozliwialby wtasciwym organom usze-
regowanie projektow inwestycyjnych wedtug korzysci, jakie przedstawiaja one dla danego
regionu. W wyjatkowych przypadkach, w ktorych przewiduje si¢ przyznanie indywidualne;j
pomocy ad hoc pojedynczej firmie lub pomocy ograniczonej do jednego obszaru dzia-
falnosci, panstwo czlonkowskie musi udowodnié, ze projekt przyczynia si¢ do osiagnigcia
celow spojnej strategii rozwoju regionalnego, oraz ze uwzgledniajac charakter i wielkosé
projektu, nie bedzie on powodowal niedopuszczalnego zaktdcenia konkurencji. Jesli pomoc
przyznana w ramach programu bedzie nadmiernie skoncentrowana na okre§lonym sektorze
dziatalno$ci, Komisja moze dokona¢ przegladu programu na podstawie art. 17 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania art. 93 traktatu WE!® oraz moze zaproponowa¢, zgodnie z art. 18 lit. ¢) przyto-
czonego rozporzadzenia, likwidacj¢ programu. Panstwa cztonkowskie nie maja obowiazku
zglaszania krajowych programéw pomocy regionalnej speiniajacych wszystkie warunki
ustanowione w rozporzadzeniach w sprawie wylaczen grupowych, przyjetych przez
Komisj¢ zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r.
dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska do
niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwaZ2?.

Uwzgledniajac konkluzje z réznych posiedzen Rady Europejskiej wzywajace do obni-
zenia ogo6lnego poziomu pomocy panstwa oraz wobec szeroko rozpowszechnionych obaw
dotyczacych zaktéocen w wyniku przyznawania pomocy inwestycyjnej na rzecz duzych
przedsigbiorstw, Komisja uznaje, ze calkowity odsetek ludnosci objety zakresem wytycz-
nych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013 powinien zosta¢ ograniczony w taki
sposob, aby pomoca objaé najmniej uprzywilejowane regiony, a takze ograniczona liczbg
regiondw, ktore sa mniej uprzywilejowane w poréwnaniu ze $rednia krajowa w danym
panstwie cztonkowskim. Postanowita ona odpowiednio ustali¢ taczny odsetek ludnosci na
poziomie 42% ludnos$ci obecnych 25 panstw cztonkowskich UE, ktory jest zblizony do
odsetka okreslonego w 1998 r. dla Wspdlnoty liczacej 15 cztonkéw. Putap ten umozliwi
odpowiednia koncentracj¢ pomocy regionalnej w UE-25, gwarantujac rownoczesnie wys-
tarczajaca elastyczno$¢ w zwiazku z przystapieniem do UE Bulgarii i Rumunii, ktorych
terytorium w caloéci bedzie si¢ kwalifikowaé do pomocy regionalnej?!.

17 Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

18 Obowiazkowi indywidualnego zgloszenia Komisji podlega zwlaszcza pomoc udzielona duzym i $rednim
przedsigbiorstwom w toku restrukturyzacji, nawet jesli stanowi ona cz¢$¢ zatwierdzonego programu pomocy.

19 Dz.U.L 83227.3.1999, s. 1.

20 Dz.U. L 142 z 14.5.1998, s. 1.

21 Szacuje sig, ze wskutek przystapienia Butgarii i Rumunii putap w wysokosci 42% w skali UE-27 wzro$nie
do 45,5%.
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Niezaleznie od tego, dla zapewnienia wystarczajacej ciagto$ci obecnym panstwom
cztonkowskim, Komisja zdecydowata takze o zastosowaniu dodatkowej siatki bezpie-
czenstwa, aby zasigg pomocy w kategoriach liczby ludnosci w zadnym z panstw czton-
kowskich nie spadt ponizej 50% ludno$ci objetej pomoca w latach 2000—200622.

3. Odstepstwo na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a)

Artykut 87 ust. 3 lit. a) stanowi, Ze pomoc przeznaczona na wspieranie rozwoju gospo-
darczego regionow, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych
istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, moze zosta¢ uznana za zgodna ze
wspolnym rynkiem. Jak orzekt Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich ,,postu-
zenie si¢ w wylaczeniu zawartym w art. 87 ust. 3 lit. a) wyrazami »nienormalny« oraz
»powazny« wskazuje, ze dotyczy ono wytacznie obszardw, na ktorych sytuacja gospodarcza
jest wyjatkowo niekorzystna na tle Wspolnoty jako catosci”?3

Stosownie do tego, Komisja stoi na stanowisku, ze okreslone warunki sa spetnione, jesli
region sklasyfikowany jako jednostka geograficzna poziomu NUTS 1124 posiada produkt
krajowy brutto (dalej: PKB) mierzony wedlug standardu sity nabywczej (dalej: SSN)
nizszy niz 75% $redniej wspolnotowej?s. Wskazniki PKB na jednego mieszkanca26 dla
kazdego regionu oraz $rednia wspolnotowa, ktore maja by¢ wykorzystane w analizie,
ustalane sa przez Urzad Statystyczny Wspdlnot Europejskich (dalej: Eurostat). Dla zapew-
nienia maksymalnej spojnosci pomigdzy wyznaczeniem regionéw kwalifikujacych si¢ do
odstgpstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) w ramach wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej oraz region6w kwalifikujacych si¢ do celu konwergencji w ramach rozporzadzen
w sprawie funduszy strukturalnych Komisja wykorzystata te same dane dotyczace PKB na
jednego mieszkanca do wyznaczenia regionéw objetych art. 87 ust. 3 lit. a), jak i do
wyznaczenia regionow konwergencji w ramach rozporzadzen w sprawie funduszy struk-
turalnych?’.

Uznajac specyficzne ograniczenia wynikajace z oddalenia oraz okreslone trudnosci
w zakresie integracji z rynkiem wewnetrznym, Komisja uwaza, ze pomoc regionalna
dla regionéw najbardziej oddalonych objetych art. 299 ust. 2 TWE?28 réwniez wchodzi
w zakres odstgpstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) bez wzgledu na to, czy PKB

22 Zastosowanie siatki bezpieczenstwa spowoduje, ze catkowity odsetek ludno$ci objety pomoca w skali
UE-25 — 46,6%.

23 Sprawa 248/84, Niemcy przeciwko Komisji [1987], Zb. Orz. 4013, pkt 19.

24 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie
ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS), Dz.U. L 154
z 21.6.2003, s. 1. Eurostat postuguje si¢ nomenklatura NUTS jako odniesieniem w zakresie gromadzenia,
rozwijania i harmonizacji regionalnej statystyki UE oraz dla potrzeb spoteczno-ekonomicznych analiz regionow.

25 Przyjmuje sie, ze wskaznik PKB moze syntetycznie odzwierciedla¢ oba wspomniane zjawiska.

26 Niniejsze i kolejne odniesienia do PKB na jednego mieszkafica oznaczaja PKB mierzony w kategoriach
SSN.

27 Dane te obejmuja lata 2000-2002.

28 Azory, Madera, Wyspy Kanaryjskie, Gwadelupa, Martynika, Reunion oraz Gujana Francuska.
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na jednego mieszkanca jest w tych regionach nizszy czy wyzszy od 75% $redniej wspol-
notowej.

W niektorych regionach PKB na jednego mieszkanca przekracza 75% $redniej wspdlno-
towej tylko ze wzgledu na statystyczny efekt rozszerzenia. Sa to regiony na poziomie NUTS
IT o PKB na jednego mieszkanca wyzszym niz 75% $redniej UE-25, ale nizszym niz 75%
$redniej UE-152%. Pragnac zapewni¢, ze postep osiagniety przez te regiony nie zostanie
podwazony wskutek zbyt gwattownej zmiany pod wzgledem intensywnosci pomocy i dos-
tgpnosci pomocy operacyjnej Komisja uwaza, ze powinny one kwalifikowac¢ si¢ do od-
stgpstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) na zasadzie tymczasowej i przejsciowej az do dnia
31 grudnia 2010 r. W 2010 r. Komisja dokona przegladu sytuacji gospodarczej tych
regionéw na podstawie $redniej z trzech ostatnich lat obliczonej dzigki najnowszym danym
dotyczacym PKB i dostarczonym przez Eurostat. Jesli okaze si¢, ze poziom PKB na jednego
mieszkanca ktoregokolwiek z regiondw spadt ponizej 75% Sredniej UE-25, to takie regiony
nadal beda si¢ kwalifikowaly do odstgpstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a). W przeciwnym
razie regiony efektu statystycznego beda si¢ kwalifikowaty do pomocy w ramach odstgpstwa
na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) od dnia 1 stycznia 2011 r.

3.1. Odstepstwo na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢)

Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie 248/8 wyrazit swdj poglad co do szeregu kwestii
objetych przedmiotowym odstgpstwem oraz co do ram odniesienia dla analizy w nastgpujacy
sposob: ,,Z drugiej strony, zakres wytaczenia zawartego w art. 87 ust. 3 lit. ¢) jest szerszy o tyle,
ze dopuszcza rozwoj pewnych obszarow bez ograniczania go uwarunkowaniami ekonomicz-
nymi okreslonymi w art. 87 ust. 3 lit. a) zaktadajac, ze pomoc taka nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. Przepis ten uprawnia
Komisj¢ do zatwierdzenia pomocy majacej na celu dalszy rozwdj gospodarczy obszaréw
panstw czlonkowskich, ktére sa mniej uprzywilejowane w stosunku do $redniej krajowe;”.

Pomoc regionalna objgta odstgpstwem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) musi jednak
stanowi¢ czg$¢ szczegdlowo zdefiniowanej polityki regionalnej panstwa cztonkowskiego
i przestrzega¢ zasady koncentracji geograficznej. Jesli jest ona przeznaczona dla regionow,
ktére znajduja si¢ w mniej niekorzystnej sytuacji, anizeli regiony, ktérych dotyczy art. 87
ust. 3 lit. a), wowczas zarowno zasigg geograficzny odstgpstwa, jak i dozwolona intensyw-
no$¢ pomocy musza by¢ Scisle ograniczone. W tych okoliczno$ciach zazwyczaj jedynie
niewielka cz¢$¢ terytorium panstwa cztonkowskiego kwalifikuje si¢ do przyznania wspom-
nianej pomocy.

Tak wigc, aby pozostawi¢ wladzom krajowym wystarczajacy margines swobody przy
wyborze regionow kwalifikujacych si¢ do pomocy, bez zagrozenia skuteczno$ci systemu
kontroli tego rodzaju pomocy prowadzonej przez Komisj¢ oraz réwnego traktowania
wszystkich panstw cztonkowskich, wybor regionéw kwalifikujacych si¢ w ramach powyz-

29 W praktyce 75% $redniej PKB na jednego mieszkanca dla UE-15 odpowiada 82,2% $redniej PKB na
jednego mieszkanca dla UE-25.
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szego odstgpstwa przeprowadza si¢ w dwoch etapach: po pierwsze Komisja ustala dla
kazdego z panstw cztonkowskich39 maksymalny odsetek ludnosci kwalifikujacej sie do
objecia pomoca, a po drugie dokonuje si¢ wyboru regionéw kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca.

Ustalenie zasiggu pomocy regionalnej w panstwie cztonkowskim w kategoriach liczby
ludnosci w ramach odstgpstwa na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) winno zosta¢ dokonane
w sposoOb obiektywny, sprawiedliwy i przejrzysty. Ponadto ostateczny wynik musi mie$ci¢
si¢ w ogolnym limicie zasiggu pomocy regionalnej, ustalonym przez Komisjg, uwzgled-
niajac rowniez siatk¢ bezpieczenstwa. Aby to osiagna¢, Komisja okreslita dla kazdego
panstwa cztonkowskiego putap ludnosci, postugujac si¢ ponizsza metoda.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie otrzymuja automatycznie przydziat proporcjonalny
do liczby ludnosci regionow, ktore kwalifikowaty si¢ do pomocy w ramach odstgpstwa na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, a ktore przestaly spetnia¢ warunki kwalifikacji w ramach
tego artykulu i nie sa objete postanowieniami dotyczacymi regiondw efektu statystycznego
opisanymi powyzej. Sa to regiony, ktorych PKB na jednego mieszkanca wynosit ponizej
75%, przyjmujac za podstawg $rednia UE-15 w dniu przyjgcia wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej z 1998 r., a ktorych rozwdj gospodarczy sprawit, ze nie spetniaja juz one
tego warunku w odniesieniu do $redniej UE-15. Z uwagi na fakt, ze wspomniane regiony3!
korzystaty z do$¢ wysokiego poziomu pomocy, Komisja uwaza za konieczne pozwoli¢
panstwom cztonkowskim, wedle ich uznania, na elastyczne podejscie do dalszego wspie-
rania tych regionow w okresie obowiazywania niniejszych wytycznych na mocy odstgpstwa
na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢)32.

Po drugie, w celu umozliwienia dalszego wspierania regionéw o niskiej gestosci zalud-
nienia dane panstwa cztonkowskie otrzymuja rowniez przydzial obliczany na podstawie
liczby ludnosci regionéw o niskiej gestosci zaludnienia33.

Po odjeciu odsetka ludnosci wynikajacego z zastosowania obiektywnych kryteriow
przedstawionych powyzej oraz przydziatow wymienionych w dwoch poprzednich ustgpach
wychodzacych od okreslonego w pkt 2.2.1 goérnego putapu, ktéry odpowiada 42% ludnosci
UE-25, saldo jest dostgpne do podziatu pomigdzy panstwa cztonkowskie przy uzyciu klucza
podziatu, ktory uwzglednia réznice w zakresie PKB na jednego mieszkanca oraz poziomu
zatrudnienia migdzy regionami, w kontekscie krajowym i wspolnotowym. Szczegdtowy
wzor przedstawiono w zataczniku 1V34,

30 Z wyjatkiem pafistw cztonkowskich, ktorych cale terytorium kwalifikuje si¢ do odstgpstwa na podstawie
art. 87 ust. 3 lit a).

31 Zwane dalej ,,regionami rozwoju gospodarczego™.

32 W latach 2000-2006 Irlandia Pétnocna faktycznie korzystata z pomocy o takiej samej intensywnosci, jak
wiele regionow objetych przepisami art. 87 ust. 3 lit a), mimo iz nie kwalifikowata si¢ do pomocy na podstawie
art. 87. ust. 3 lit a). Zatem dla potrzeb niniejszych wytycznych Irlandi¢ Péinocna nalezy rowniez uzna¢ za region
rozwoju gospodarczego.

33 Obliczany na podstawie opcji NUTS III opisanej w pkt 30 lit. b) niniejszych wytycznych.

34 Ta sama metoda zostala zastosowana przez Komisje w jej Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej z 1998 r.: zalacznik 3, pkt 4-7.
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Wreszcie zastosowano siatke bezpieczenstwa dla zapewnienia, ze zadne z panstw czton-
kowskich nie utraci wigcej niz 50% odsetka ludnosci w stosunku do ludnosci objgtej pomoca
w ramach wytycznych z 1998 r. Przydzialy wynikajace z powyzszego okreslono w za-
taczniku V wraz z wykazem regionow kwalifikujacych si¢ do pomocy na podstawie art. 87
ust. 3 lit. a), regionow efektu statystycznego i regiondw rozwoju gospodarczego.

4. Wybér regionéw kwalifikujacych si¢ do pomocy

Kryteria wyboru regiondw przez panstwa cztonkowskie stanowiace o kwalifikowaniu si¢
regionéw do pomocy musza by¢ wystarczajaco elastyczne, aby moc uzasadni¢ udzielenie
krajowej pomocy regionalnej w réznorodnych sytuacjach, ale zarazem przejrzyste i przewi-
dywa¢ odpowiednie zabezpieczenia, aby przyznanie pomocy regionalnej nie zmieniato
warunkow wymiany handlowej i nie zaklocato konkurencji w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem. Komisja uwaza zatem, ze do wyboru przez dane panstwa czlon-
kowskie w celu przyznania regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie odstgpstwa
okreslonego w art. 87 ust. 3 lit. ¢)>>moga kwalifikowaé sie nastepujace regiony:

a) regiony rozwoju gospodarczego;

b) regiony o niskiej ggsto$ci zaludnienia: na obszary takie sktadaja si¢ zasadniczo
regiony geograficzne poziomu NUTS II o ggstosci zaludnienia ponizej 8 0osob na
kilometr kwadratowy lub regiony geograficzne poziomu NUTS III o gestosci za-
ludnienia ponizej 12,5 osoby na kilometr kwadratowy3¢. W doborze tych obszarow
dopuszcza si¢ jednak pewna elastyczno$é, z zastrzezeniem nastgpujacych ograniczen:

— elastyczno$¢ taka nie moze oznacza¢ wzrostu odsetka ludnosci objetej pomoca,

— regiony poziomu NUTS III kwalifikujace si¢ do elastycznego podej$cia musza po-
siada¢ gestos¢ zaludnienia nizsza od 12,5 osoby na kilometr kwadratowy,

— muszg one graniczy¢ z regionami poziomu NUTS III, ktére spetniaja kryterium
niskiej gestosci zaludnienia;

c) regiony tworzace strefy przygraniczne zamieszkane przynajmniej przez 100 000
0s0b, ktore znajduja si¢ w regionach poziomu NUTS II lub regionach poziomu NUTS
111, a ktorych PKB na jednego mieszkanca jest nizszy od sredniej UE-25, lub ktérych
stopa bezrobocia jest wyzsza niz 115% S$redniej krajowej, przy czym oba wskazniki
liczone sa na podstawie $redniej z ostatnich trzech lat wedlug danych Eurostatu;

d) regiony poziomu NUTS III o liczbie ludno$ci nieprzekraczajacej 100 000 osdb,
ktérych PKB na jednego mieszkanca jest nizszy od sredniej UE-25, lub ktorych stopa
bezrobocia jest wyzsza niz 115% $redniej krajowej, przy czym oba wskazniki liczone
sa na podstawie $redniej z ostatnich trzech lat wedlug danych Eurostatu;

35 Uwzgledniajac niewielki rozmiar panstwa, w przypadku Cypru i Luksemburga wystarczy, aby w wyzna-
czonych regionach PKB na jednego mieszkanca byt nizszy od $redniej UE lub stopa bezrobocia byta wyzsza
niz 115% $redniej krajowej, a liczba zamieszkujacej je ludnosci nie byta nizsza niz 10 000.

36 W celu uniknigcia podwdjnego policzenia kryterium to nalezy stosowaé na podstawie rezydualnej po
uwzglednieniu wzglednej zamozno$ci danych regionow.
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e) wyspy i inne regiony zdefiniowane za pomoca kryterium podobnego odizolowania
geograficznego3’, ktérych PKB na jednego mieszkanca jest nizszy od $redniej
UE-25, lub ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 115% S$redniej krajowej, przy
czym oba wskazniki liczone sa na podstawie $redniej z ostatnich trzech lat wedlug
danych Eurostatu;

f) wyspy zamieszkane przez mniej niz 5 000 0s6b lub inne wspolnoty liczace mniej niz
5000 mieszkancow zdefiniowane za pomoca kryterium podobnego odizolowania
geograficznego;

g) regiony poziomu NUTS III lub ich czgsci graniczace z regionem kwalifikujacym sig
do pomocy na podstawie art. 87 ust.3 lit. a), a takze regiony poziomu NUTS III lub ich
cze$ci majace wspdlnag granicg ladowa lub granicg morska kréotsza niz 30 km z pan-
stwem niebgdacym panstwem cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego
lub EFTA.

h) W uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga rowniez wyznaczy¢ inne
regiony, stanowiace strefy przygraniczne i zamieszkane przynajmniej przez 50 000
0sob, w ktérych zachodza powazne zmiany strukturalne lub ktoére przezywaja re-
latywny spadek gospodarczy w stosunku do innych poroéwnywalnych regionow.
Zadaniem panstw cztonkowskich, ktore zechca skorzystaé z tej mozliwo$ci, bedzie
wykazanie przy pomocy wskaznikow ekonomicznych oraz poréwnania z sytuacja na
poziomie wspolnotowym, ze przyznanie regionalnej pomocy inwestycyjnej w danym
regionie jest zasadne.

Dodatkowo, aby pozwoli¢ panstwom czlonkowskim na wigksza elastyczno$é, tak by
mogly si¢ one zaja¢ punktowymi réznicami regionalnymi ponizej poziomu NUTS III,
panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ takze inne mniejsze obszary, ktdre nie spetniaja
wyzej wymienionych kryteriow, jesli zamieszkuje je przynajmniej 20 000 0s6b38. Przy tym
to panstwa czlonkowskie, ktore zechca skorzystaé z tej mozliwosci, musza wykazaé, ze
potrzeba wzrostu gospodarczego na zaproponowanych obszarach jest bardziej naglaca niz
w przypadku innych obszarow w tym regionie, stosujac do tego celu wskazniki gospodarcze,
takie jak PKB na jednego mieszkanca, poziom zatrudnienia lub bezrobocia, lokalna pro-
duktywnos¢ czy wskazniki kwalifikacji. Pomoc regionalna dla MSP na tych obszarach
zatwierdzana bedzie przez Komisjg, stosowana bedzie takze odpowiednia premia dla MSP.
Jednak ze wzgledu na potencjalne zaktocenie konkurencji wynikajace z wpltywu wywie-
ranego na lepiej prosperujace sasiadujace regiony, Komisja nie zatwierdzi pomocy na
inwestycje dla duzych przedsigbiorstw na tych obszarach lub pomocy na inwestycje
o kosztach kwalifikowanych przekraczajacych 25 min EUR.

Przestrzeganie catkowitego zasiggu pomocy przypadajacej na kazde z panstw cztonkow-
skich powinno by¢ zdeterminowane rzeczywista liczba ludnosci danych regionow wedlug
najbardziej aktualnych dost¢pnych informacji statystycznych.

37 Przyktadowo potwyspy i regiony gorskie.
38 Wspomniana minimalna granica moze zosta¢ obnizona w przypadku wysp i innych regionoéw zdefi-
niowanych za pomoca kryterium podobnego odizolowania geograficznego.
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5. Regionalna pomoc inwestycyjna

Regionalna pomoc inwestycyjna jest pomoca przyznawana na realizacj¢ projektu in-
westycji poczatkowej. ,,Inwestycja poczatkowa” oznacza inwestycje w aktywa materialne
oraz aktywa niematerialne i prawne zwiazane z:

— utworzeniem nowego zaktadu,

— rozbudowg istniejacego zaktadu,

— dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie nowych dodatkowych pro-

duktow,

— zasadnicza zmiana dotyczaca catoSciowego procesu produkcyjnego istniejacego

zaktadu.

»~Aktywa materialne” oznaczaja aktywa w postaci gruntéw, budynkéw i budowli oraz
zaktadu/urzadzen. W przypadku nabycia zaktadu pod uwagg bierze si¢ wylacznie koszty
nabycia aktywow od stron trzecich, o ile transakcja odbyta si¢ na warunkach rynkowych.

»~Aktywa niematerialne i prawne” oznaczaja aktywa zwiazane z transferem technologii
poprzez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy tech-
nicznej. Pojecie to nie obejmuje zatem inwestycji odtworzeniowych nie spelniajacych
zadnego z powyzszych warunkow3?.

Nabycie srodkow trwatych zwiazanych bezposrednio z zakladem moze by¢ rowniez
uznane za inwestycje poczatkowa, jesli zaklad zostatl zamknigty lub zostatby zamknigty,
w przypadku gdyby zakup nie nastapit, przy czym $rodki nabywane sa przez niezaleznego
inwestora®,

Regionalna pomoc inwestycyjna obliczana jest w odniesieniu do kosztéw inwestycji
w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawne, zwigzane z realizacja projektu
inwestycji poczatkowej lub do (szacunkowych) kosztow wynagrodzenia dla miejsc pracy
utworzonych (bezposrednio) w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego?!.

Pomoc moze przyjmowac rozne formy, np. forme dotacji, niskooprocentowanej pozyczki
lub obnizki oprocentowania, gwarancji panstwa, zakupu pakietu udzialow/akceji lub alter-
natywna forme przekazania kapitatu na preferencyjnych warunkach, zwolnienia z podatkéw
lub ich obnizenia, zwolnienia z ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub innych
obowiazkowych optat wzglednie ich obnizenia, przekazania gruntéw, towaréow lub ushug po
cenach preferencyjnych.

Istotne jest zagwarantowanie, aby pomoc regionalna stanowita zachete do podejmowania
inwestycji, ktore w przeciwnym razie nie zostalyby zrealizowane w regionach objgtych

39 Inwestycja restytucyjna moze jednak kwalifikowa¢ sig do pomocy jako pomoc operacyjna pod warunkami
okreslonymi w pkt 5.

40 Zatem samego nabycia udziatow/akeji osobowosci prawnej przedsigbiorstwa nie mozna zakwalifikowaé
jako inwestycji poczatkowe;.

41 Miejsca pracy uznaje sig za stworzone bezposrednio w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego, jesli
zwiazane sg z dziatalnoscia, ktorej dotyczy inwestycja, 1 stworzone w ciagu trzech lat od jej zakonczenia, w tym
takze miejsca pracy stworzone w zwiazku ze wzrostem stopnia wykorzystania zdolnosci stworzonych w wyniku
inwestycji.
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pomoca. Zatem pomoc moze zosta¢ udzielona w ramach programéw pomocy wylacznie
wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczeciem prac nad realizacja projektut? ztozyt wniosek
0 przyznanie pomocy, a organ odpowiedzialny za zarzadzanie programem potwierdzit
nastgpnie na pismie?3, ze projekt — z zastrzezeniem szczegdtowej weryfikacji wniosku —
zasadniczo kwalifikuje si¢ do pomocy, poniewaz spelnia kryteria okreslone w programie.
Wszystkie programy pomocy#4 musza zawiera¢ wyrazne odniesienie do obydwu powyz-
szych warunkow. W przypadku pomocy ad hoc wlasciwy organ — przed rozpoczgciem prac
nad realizacja projektu — musi wydac list intencyjny w sprawie przyznania pomocy uza-
lezniajacy je od zatwierdzenia pomocy przez Komisjg. Jesli prace rozpoczng si¢ zanim
warunki okre$lone w niniejszym ustgpie zostana spetnione, projekt w catosci nie bgdzie
kwalifikowal si¢ do pomocy.

W przypadkach, w ktérych pomoc oblicza si¢ na podstawie kosztow inwestycji w aktywa
materialne oraz aktywa niematerialne i prawne lub kosztow nabycia w przypadku, o ktorym
mowa powyzej beneficjent musi wnie$¢ wktad wlasny, odpowiadajacy co najmniej 25%
kosztoéw kwalifikowanych pochodzacy ze srodkow wiasnych lub zewngtrznych Zrédet finan-
sowania w formie wolnej od jakiegokolwiek wsparcia publicznego®?.

Ponadto dla zapewnienia, ze inwestycja w sposob rzeczywisty i trwaty przyczyni si¢ do
rozwoju regionalnego, przyznanie pomocy inwestycyjnej musi zosta¢ uzaleznione — poprzez
dotaczenie okreslonych warunkow lub metodg jej wyplaty — od mozliwosci utrzymania
przedmiotowej inwestycji w danym regionie przez okres co najmniej pigciu lat po jej
zakoficzeniu#®, Dodatkowo, jesli kwota pomocy zostala obliczona na podstawie kosztow
wynagrodzenia, utworzone miejsca pracy nalezy obsadzi¢ w ciagu trzech lat od zakonczenia
prac. Kazde miejsce pracy utworzone dzigki inwestycji musi zosta¢ utrzymane w danym
regionie przez okres pigciu lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska. W przypadku
MSP panstwa czlonkowskie moga skrocié pigcioletni okres utrzymania inwestycji lub
utworzonych miejsc pracy do minimum trzech lat.

Wysoko$¢ pomocy definiowana jest w kategoriach intensywnosci w stosunku do kosz-
tow referencyjnych. Wszystkie wartosci dotyczace intensywno$ci pomocy musza by¢ obli-

42 Rozpoczecie prac” oznacza podjecie prac budowlanych lub pierwszego zobowiazania firmy do za-
mowienia urzadzen, z wytaczeniem wstgpnych studiow wykonalnosci.

43 W przypadku pomocy podlegajacej obowiazkowi indywidualnego zgloszenia i zatwierdzenia przez Ko-
misjg, potwierdzenie faktu kwalifikowania si¢ do pomocy musi zosta¢ uzaleznione od decyzji Komisji zatwier-
dzajacej pomoc.

44 Jedynym wyjatkiem od powyzszej zasady jest przypadek zatwierdzonych programéw pomocy podat-
kowej, w ramach ktorych zwolnienia z podatkow lub ich obnizki sa przyznawane na wydatki kwalifikowane
automatycznie, w sposob pozbawiony uznaniowosci ze strony odpowiednich organow.

45 Nie ma to przyktadowo miejsca w wypadku subsydiowanych pozyczek, pozyczek ze srodkow publicznych
na kapital wlasny lub zaangazowania kapitalowego panstwa, ktore nie spetniaja warunkow objetych zasada
inwestora postgpujacego zgodnie z regutami rynkowymi, gwarancji pafnstwa zawierajacych element pomocy, jak
réwniez wsparcia ze strony panstwa przyznanego w ramach zasady de minimis.

46 Powyzsza zasada nie wyklucza wymiany przestarzatych instalacji lub sprzgtu w ciagu wspomnianych
pigciu lat w zwiazku z szybkim rozwojem technologicznym, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ gospodarcza zostanie
przez minimalny wymagany okres utrzymana w danym regionie.
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czane w kategoriach ekwiwalentu dotacji brutto (EDB)*. Intensywno$¢ pomocy wyrazona
jako ekwiwalent dotacji brutto to zaktualizowana warto$¢ pomocy wyrazona jako procent
zaktualizowanej wartosci kosztow kwalifikowanych. W przypadku pomocy zglaszanej Ko-
misji indywidualnie, ekwiwalent dotacji brutto obliczany jest w dniu zgtoszenia. W innych
przypadkach kwalifikowane koszty inwestycji obniza si¢ do poziomu ich wartosci w dniu
przyznania pomocy. Pomoc wyptacana w kilku ratach zostaje obnizona do poziomu jej
warto$ci odpowiednio w dniu zgloszenia lub przyznania. Stopa procentowa stosowana do
celow aktualizacji oraz do obliczenia kwoty pomocy w przypadku pozyczki uprzywilejowa-
nej jest stopa referencyjna stosowana w dniu przyznania dotacji. W przypadkach, w ktorych
pomoc przyznaje si¢ w postaci zwolnien podatkowych lub obnizenia podatkéw naleznych
w przysztosci, aktualizacja rat pomocy nastgpuje na podstawie stop referencyjnych obo-
wiazujacych w czasie, gdy poszczegoélne przywileje podatkowe staja si¢ skuteczne.

6. Pulapy pomocy (maksymalna intensywno$¢ pomocy) dla duzych przedsigbiorstw

Intensywno$¢ pomocy musi by¢ odpowiednio dostosowana do charakteru i nagroma-
dzenia probleméw regionalnych, ktérym ma zaradzi¢. Oznacza to, iz dopuszczalna in-
tensywnos¢ pomocy w regionach kwalifikujacych si¢ do wylaczenia na podstawie art. 87
ust. 3 lit. ¢) jest od poczatku nizsza niz w regionach kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 87
ust. 3 lit. a). Komisja musi rowniez uwzgledni¢ fakt, ze w nastgpstwie ostatniego rozsze-
rzenia istotnie nasility si¢ rozbieznosci we wzglednej zamoznosci regiondw kwalifikujacych
si¢ do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a). W zasadzie, znaczna liczba regionow,
anawet cale panstwa cztonkowskie, dysponujq obecnie PKB na jednego mieszkanca ponizej
45% sredniej UE-25, co nie miato miejsca w 1998 r. Wystgpowanie zwigkszonych rozbiez-
nos$ci w zamozno$ci w ramach Wspoélnoty zmusza Komisj¢ do wprowadzenia $cislejszej
klasyfikacji regionéw, o ktoérych mowa.

W przypadku regionéw objetych art. 87 ust. 3 lit. a) Komisja uwaza, ze intensywno$¢
pomocy regionalnej nie moze przekroczyc¢:

— 30% EDB dla regionéw, ktérych PKB na jednego mieszkanca jest nizsze niz 75%

$redniego PKB na jednego mieszkanca dla UE-25, region6w najbardziej oddalonych

47 Komisja przestaje stosowaé uprzednia praktyke przeksztalcania pomocy regionalnej zglaszanej przez
panstwa cztonkowskie w ekwiwalenty dotacji netto z powodu konieczno$ci uwzglednienia orzeczenia Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie T-298/97, Alzetta. W sprawie tej Sad Pierwszej Instancji
orzekt co nastegpuje: ,,Oceniajac zgodno$¢ pomocy z postanowieniami traktatu Komisja, w ramach ustanowionego
traktatem systemu kontroli pomocy panstwa, nie jest upowazniona do uwzgledniania obciazen podatkowych
dotyczacych kwoty przyznanej pomocy finansowej. Obciazen takich nie naktada si¢ na sama pomoc, lecz dopiero
na pozniejszym etapie i maja one zastosowanie do przedmiotowej pomocy podobnie, jak do kazdego osiagnigtego
dochodu. Nie moga by¢ one zatem wlasciwe przy ocenie szczegdlnego wptywu pomocy na wymiang handlowa
i konkurencjg, a w szczegodlnosci przy szacowaniu korzysci odniesionych przez odbiorcg takiej pomocy przez
poréwnanie z konkurencyjnymi przedsigbiorstwami, ktére nie otrzymaly pomocy, a ktérych dochod réwniez
podlega opodatkowaniu”. Ponadto Komisja uwaza, ze stosowanie EDB, z ktérego korzysta si¢ takze przy
obliczaniu intensywnosci innych rodzajow pomocy panstwa, przyczyni si¢ do uproszczenia i wigkszej przej-
rzystosci systemu kontroli pomocy panstwa, a takze uwzgledni rosnacy odsetek pomocy panstwa przyznawanej
w formie zwolnien podatkowych.
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z wyzszym PKB na jednego mieszkanca oraz regiondw efektu statystycznego do dnia
1 stycznia 2011 r.;

— 40% EDB dla regionow, ktérych PKB na jednego mieszkanca jest nizsze niz 60%

sredniego PKB na jednego mieszkanca dla UE-25;

— 50% EDB dla regionow, ktérych PKB na jednego mieszkanca jest nizsze niz 45%

sredniego PKB na jednego mieszkanca dla UE-25.

W uznaniu szczeg6élnych ograniczen regiondw najbardziej oddalonych, maja si¢ one
kwalifikowa¢ do dodatkowej premii w wysokosci 20% EDB, jesli ich PKB na jednego
mieszkanca znajduje si¢ ponizej 75% sredniego PKB na jednego mieszkanca dla UE-25; w po-
zostatych przypadkach wysoko$¢ premii wynosi 10% EDB. Regiony efektu statystycznego
objete odstepstwem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) od dnia 1 stycznia 2011 r. beda si¢ kwa-
lifikowa¢ do pomocy o intensywnosci rownej 20%. W przypadku innych regionéw objgtych
odstgpstwem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) putap pomocy regionalnej nie moze przekroczy¢
15% EDB. Jest jednak obnizony do 10% EDB dla regiondéw, ktorych PKB na jednego
mieszkanca przekracza 100% $redniego PKB na jednego mieszkanca dla UE-25, a ktdrych
stopa bezrobocia jest zarazem nizsza od $redniej dla UE-25 mierzonej na poziomie NUTS III
(na podstawie $redniej z ostatnich trzech lat wedtug danych dostarczonych przez Eurostat)#$.

Jednakze regiony o niskiej ggstosci zaludnienia oraz regiony (odpowiadajace poziomowi
NUTS III lub nizszemu) graniczace z regionem posiadajacym status przyznany na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. a) wybrane przez panstwa cztonkowskie do objecia pomoca na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. ¢), a takze regiony poziomu NUTS III lub ich czg$ci majace wspdlng granice
ladowa z krajem niebgdacym panstwem cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego lub EFTA zawsze kwalifikuja si¢ do pomocy odpowiadajacej 15% EDB.

7. Premie dla malych i Srednich przedsi¢biorstw

Jak wskazano, pomoc regionalna moze zostac obliczona takze w odniesieniu do spodzie-
wanych kosztow wynagrodzenia®®, wynikajacych z tworzenia nowych miejsc pracy dzieki
projektowi inwestycji poczatkowe;j.

Tworzenie nowych miejsc pracy oznacza wzrost netto liczby pracownikéw>? w danym
przedsigbiorstwie w poréwnaniu ze §rednig z poprzednich 12 miesigcy. Dlatego tez od liczby
miejsc pracy utworzonych w ciagu 12 miesi¢cy nalezy odjaé liczbg miejsc pracy zlikwi-
dowanych w tym samym okresie’!.

48 W drodze wyjatku mozna zatwierdzi¢ wyzsza intensywno$¢ pomocy dla regionu poziomu NUTS 11T
lub nizszego, graniczacego z regionem kwalifikujacym si¢ do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a),
jesli jest to konieczne, aby rozbiezno$¢ migdzy tymi dwoma regionami nie przekraczata 20%.

49 Koszty wynagrodzenia oznaczaja wszelkie koszty, jakie beneficjent pomocy faktycznie ponosi z tytutu
przedmiotowego zatrudnienia, na ktore sktadaja si¢ wynagrodzenie brutto przed opodatkowaniem oraz obo-
wiazkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

50 Liczba pracownikow” oznacza liczbg rocznych jednostek roboczych (RIR), czyli liczbg 0séb zatrud-
nionych w pelnym wymiarze czasu pracy w ciagu jednego roku, przy czym liczba 0sob zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy i wykonujacych prace sezonowe stanowi utamkowe czg$ci RJR.

51 Definicja ta obowiazuje zaro6wno istniejace, jak i nowe zaklady.
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Na uzytek niniejszych wytycznych ,,duzy projekt inwestycyjny” oznacza ,,inwestycje
poczatkowa” zgodnie z definicja zawarta w niniejszych wytycznych o wydatkach kwalifiko-
wanych, przewyzszajacych 50 mln EURS2. Dla unikniecia sytuacji, w ktorej duzy projekt
inwestycyjny zostatby sztucznie podzielony na podprojekty, by omina¢ w ten sposob posta-
nowienia niniejszych wytycznych, duzy projekt inwestycyjny nalezy uzna¢ za jednostkowy
projekt inwestycyjny, jesli inwestycja poczatkowa podjeta przez jedna lub kilka firm, na
przestrzeni trzech lat, sktada si¢ ze $srodkow trwatych polaczonych na sposob ekonomicznie
niepodzielny33.

W celu obliczenia, czy wydatki kwalifikowane na duze projekty inwestycyjne osiagnety
roézne progi wyznaczone w niniejszych wytycznych, nalezy wzia¢ pod uwagg te wydatki
kwalifikowane, ktore wykazuja wyzsza warto$¢: zwiazane albo z tradycyjnymi kosztami
inwestycyjnymi, albo z kosztami wynagrodzenia. W dwodch kolejnych wersjach Wielo-
sektorowych zasad ramowych dotyczacych pomocy regionalnej dla duzych projektow in-
westycyjnych z 1998 r.54 oraz z 2002 r.33 Komisja, aby ograniczy¢ zaktécenie konkurencji,
obnizyla maksymalna dopuszczalna intensywnos¢ pomocy dla duzych projektow inwesty-
cyjnych. Majac na uwadze uproszczenie i wigksza przejrzystos¢ zasad, Komisja zdecy-
dowata o wilaczeniu postanowien Wielosektorowych zasad ramowych z 2002 r. do Wy-
tycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

Wielosektorowe zasady ramowe z 2002 straca zatem moc obowiazujaca w stosunku do
pomocy przyznanej lub zgtoszonej>® po dniu 31 grudnia 2006 r. i zostana zastapione
niniejszymi wytycznymi>’.

8. Poprawa przejrzystosci i monitorowania duzych projektow inwestycyjnych
Panstwa cztonkowskie maja obowiazek indywidualnego zglaszania Komisji kazdej po-

mocy przyznawanej w ramach istniejacych programéw pomocy, jesli pomoc proponowana
ze wszystkich zrédet przekracza maksymalna dozwolona kwotg¢ pomocy, jaka inwestycja

52 Kwote 50 mln EUR nalezy obliczy¢ po cenach i kursach wymiany w dniu przyznania pomocy lub,
w przypadku duzych projektow inwestycyjnych wymagajacych indywidualnego zgltoszenia, po cenach i kursach
wymiany w dniu tego zgloszenia.

53 W ramach oceny, czy inwestycja poczatkowa jest ekonomicznie niepodzielna, Komisja wezmie pod uwage
powiazania techniczne, funkcjonalne i strategiczne oraz bezposrednia blisko§¢ geograficzng. Niepodzielnosc¢
ekonomiczna bgdzie oceniania niezaleznie od prawa wilasnoséci. Oznacza to, ze dla ustalenia, czy duzy projekt
inwestycyjny stanowi jednostkowy projekt inwestycyjny, zastosowana zostanie ta sama procedura oceny
niezaleznie od tego, czy projekt jest realizowany przez jedno przedsigbiorstwo, kilka przedsigbiorstw dzielacych
si¢ kosztami inwestycji, czy kilka przedsigbiorstw ponoszacych koszty odrgbnych inwestycji w ramach tego
samego projektu inwestycyjnego (np. w przypadku spotki stanowiacej wspdlne przedsigbiorstwo (ang. joint
venture)).

54 Dz.U.L 107 z 7.4.1998, 5. 7.

55 Dz.U. C 70 z 19.3.2002, s. 8, zmienione: Dz.U. C 263 z 1.11.2003, s. 1.

56 Projekty inwestycyjne podlegajace obowiazkowi indywidualnego zgloszenia oceniane beda zgodnie
z zasadami obowiazujacymi w dniu zgloszenia.

57 W zwiazku z szerokim ogdlnym zakresem niniejszych wytycznych Komisja uznata opracowanie wykazu
sektorow, w ktorych wystepuja powazne problemy strukturalne, za niewykonalne z technicznego punktu widzenia.
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o wydatkach kwalifikowanych réwnych 100 mln EUR moze otrzymaé¢ zgodnie z pro-
porcjami i zasadami okre$lonymi ponizej’s.

Tabela 2 zawiera zestawienie progdéw powodujacych obowiazek zgtoszenia dla réznych
regiondw, uwzgledniajac najczesciej spotykana intensywno$¢ pomocy na podstawie wy-
tycznych.

Tabela 2. Progi pomocy publicznej powodujace obowiazek zgloszenia

Intensywno$¢ pomocy 10% 15% 20% 30% 40% 50%

Prég powodujacy obowiazek zgtoszenia | 7,5 min EUR |11,25 min EUR | 15,0 min EUR | 22,5 min EUR | 30,0 min EUR | 37,5 min EUR

Zrédto: Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 54/13

Jesli w ramach istniejacych programéw pomocy przyznaje si¢ pomoc regionalng na duze
projekty inwestycyjne nie podlegajace obowiazkowi zgloszenia panstwa cztonkowskie maja
obowiazek, w ciagu 20 dni roboczych od dnia przyznania pomocy przez wlasciwe organa,
dostarczenia Komisji wymaganych informacji na standardowym formularzu okre$lonym
w zataczniku III.

Panstwa cztonkowskie musza prowadzi¢ szczegdtowa dokumentacje, zawierajaca infor-
macje na temat pomocy przyznanej na wszystkie duze projekty inwestycyjne. Dokumentacja
ta musi zawiera¢ wszelkie informacje potrzebne do ustalenia, czy przestrzega si¢ pulapoéw
maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy i by¢ przechowywana przez dziesigc¢ lat
od dnia przyznania pomocy.

9. Zasady oceny duzych projektow inwestycyjnych

Regionalna pomoc inwestycyjna dla duzych projektéw inwestycyjnych podlega dostoso-
wanym putapom pomocy regionalnej’® na bazie zasad podanych w tabeli 3.

Dopuszczalna kwota pomocy dla duzych projektow inwestycyjnych bedzie zatem obli-
czana wedlug wzoru: maksymalna kwota pomocy = R - (50 + 0,50 - B + 0,34 - C), gdzie R
oznacza nieskorygowany putap pomocy regionalnej, B — wydatki kwalifikowane miedzy
50 mln EUR a 100 mln EUR, a C — wydatki kwalifikowane powyzej 100 min EUR. Obliczen
dokonuje si¢ na podstawie oficjalnych kurséw wymiany w dniu przyznania pomocy lub,

58 Pomoc indywidualna ad hoc zawsze podlega obowiazkowi zgloszenia Komisji. Z uwagi na jej wyrazny
wptyw na warunki wymiany handlowej i konkurencj¢ w wypadku pomocy indywidualnej ad hoc dla duzych
indywidualnych projektow inwestycyjnych istnieje konieczno$¢ doktadnego uzasadnienia jej zwiazku z rozwojem
regionalnym.

59 Punktem wyj$cia dla obliczenia dostosowanych putapéw pomocy jest zawsze maksymalna intensywno$¢
pomocy dopuszczalna w wypadku pomocy dla duzych przedsigbiorstw zgodnie z postanowieniami przedsta-
wionymi powyzej. Duze projekty inwestycyjne nie otrzymuja premii dla MSP.
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Tabela 3. Putapy pomocy regionalnej

Wydatki kwalifikowane Dostosowane putapy pomocy

do 50 min EUR 100% putapu regionalnego

dla czg$ci migdzy 50 min EUR a 100 min EUR | 50% putapu regionalnego

dla czesci przekraczajacej 100 min EUR 34% putapu regionalnego

Zrodto: Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 54/13

w przypadku pomocy podlegajacej obowiazkowi indywidualnego zgtoszenia, w dniu tego
zgloszenia.

W przypadkach, w ktorych catkowita kwota pomocy ze wszystkich zrodet przekracza
75% maksymalnej kwoty pomocy, jaka moze otrzymac¢ inwestycja o wydatkach kwali-
fikowanych w wysokos$ci 100 mln EUR przy zastosowaniu standardowego obowiazujacego
pulapu pomocy zgodnie z zatwierdzona mapa pomocy regionalnej w odniesieniu do duzych
przedsigbiorstw w dniu przyznania pomocy, oraz w przypadkach gdy:

a) beneficjent pomocy realizuje ponad 25% sprzedazy danego(ych) produktu(éw) przed
rozpoczgeiem inwestycji lub bedzie realizowat ponad 25% po przeprowadzeniu
inwestycji, lub

b) zdolnosci produkcyjne osiagnigte w wyniku realizacji projektu stanowia ponad 5%
rynku, co potwierdzaja dane o widocznej konsumpcji®® danego produktu, o ile $redni
roczny wskaznik wzrostu jego widocznej konsumpcji w ciagu ostatnich pigciu lat
nie przekraczat Sredniego rocznego wzrostu PKB w Europejskim Obszarze Gos-
podarczym.

Komisja zatwierdzi regionalng pomoc inwestycyjna wytacznie po szczegodtowej wery-
fikacji — nastepujacej po wszczgciu procedury, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 TWE — czy
pomoc jest konieczna do stworzenia zachgty dla inwestycji oraz czy korzysci wynikajace ze
srodka pomocy przewazaja nad zaktéceniem konkurencji i wplywem na wymiang handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi®!.

Dany produkt oznacza z reguty produkt, ktorego dotyczy projekt inwestycyjny®2. Jesli
projekt odnosi si¢ do produktu posredniego, a znaczaca czgs¢ produkeji nie jest zbywana na
rynku, dany produkt obejmowac¢ moze produkty stanowiace nastgpne ogniwo w procesie
produkcji. Odnosny rynek produktow obejmuje dany produkt i jego substytuty uznawane za
takie przez konsumentéw (na podstawie cech charakterystycznych produktu, cen lub przez-
naczenia) lub przez producentow (dzigki elastycznosci wykorzystania linii produkcyjnych).

60 Widoczna konsumpcja danego produktu to produkcja powigkszona o import i pomniejszona o eksport.

61 Przed wejsciem w zycie wytycznych Komisja opracuje kolejne wytyczne w sprawie kryteriow, jakie
bedzie brata pod uwage w trakcie oceny.

62 W przypadku, gdy projekt inwestycyjny obejmuje produkcje kilku roznych produktow, wymagane jest
uwzglednienie kazdego z nich.
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Cigzar dowodu, ze sytuacje przedstawione powyzej nie maja miejsca, lezy po stronie
Panstwa Cztonkowskiego®3. Dla celéw stosowania sprzedaz i widoczna konsumpcja zostang
zdefiniowane na odpowiednim poziomie klasyfikacji Prodcom® — zwykle dla obszaru
EOG - lub, jesli informacje takie nie sa dostgpne lub wtasciwe, na podstawie ogdlnie uznane;j
segmentacji rynku, dla ktorej istniejq tatwo dostgpne dane statystyczne.

Podsumowanie

Wszelkie programy pomocowe oraz pomoc indywidualna udzielana w ro6znej postaci,
ktére zawieraja elementy pomocy publicznej w rozumieniu artykutu 87, ustgp 1 TWE
podlegaja pod uregulowania prawne zawarte w Traktacie (szczegdlnie artykuty od 87 do 89),
a takze szczegdlowe rozporzadzenia i wytyczne wydawane przez Radg lub Komisj¢ Euro-
pejska. Dokumentdéw tych jest bardzo wiele, gdyz zagadnienie pomocy publicznej jest
zmienne w czasie, co oznacza, ze pomoc, ktora dzi§ uznajemy za niezgodna ze wspolnym
rynkiem, jutro moze by¢ dopuszczalna. Ponadto, ze wzglgdu na koniecznos¢ stosowania
jednolitych zasad udzielania pomocy publicznej w calej Unii Europejskiej, Komisja Eu-
ropejska wydata wiele dokumentow w postaci wytycznych, ram prawnych i not, ktore maja
utatwi¢ krajom cztonkowskim przyznawanie wsparcia w zgodzie z regulami wspolno-
towymi. Niniejsza publikacja ma na celu zaprezentowanie zagadnienia pomocy publicznej,
a takze wigkszosci wspdlnotowych zasad i1 regut dopuszczalno$ci pomocy publicznej dla
przedsigbiorstw. Stanowi ona pierwsze zrodto informacji o pomocy publicznej, ktére moze
pomoc w okresleniu, czy mamy do czynienia z pomoca publiczna w rozumieniu artykutu 87,
ustgp 1 TWE, jaki jest to typ pomocy i w zwiazku z tym, do jakich aktéw prawnych
lub wytycznych nalezy siggnaé. W celu szczegdtowego zapoznania si¢ z konkretnymi
wspolnotowymi regutami i rozwigzaniami w obszarze pomocy publicznej nalezy siggna¢ do
materiatow zrodlowych (rozporzadzen, wytycznych), wymienionych w przypisach oraz
bibliografii. Nalezy podkresli¢, iz autentyczne sa tylko te teksty, ktore zostaty opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym WE i tylko na ich podstawie mozna dochodzi¢ jakichkolwiek
praw.
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Weronika Jablonska*

Promocja miasta gidéwna funkcja
marketingu terytorialnego

City promotion as the general function
of territorial marketing

Territorial marketing has been a very popular discipline that developed because of the
necessity to manage the cities more effectively. Nowadays many territorial units are begin-
ning to compete with one another, trying to gain profits from tourism and investments. The
basic tool that is used in order to achieve those goals is promotion. Territorial authorities
work out the strategies of promotion so that they could create the positive image of the city.
It is believed that positioning of the city makes it more attractive and bring into desirable
effects. In the article there are three strategies of promotion mentioned and analyzed as the
examples of creating the city image. It is concluded that the promotion, as the general
function of territorial management, should be used in the cities competition.

Wprowadzenie

W ciagu ostatnich lat mozna zaobserwowac, iz przedmiotem marketingu staja si¢ jed-
nostki terytorialne, ktore podobnie jak przedsigbiorstwa, sa aktywnymi uczestnikami rynku
i stosuja strategie rozwoju, celem zwigkszenia swojej atrakcyjnosci oraz wzrostu pozycji
konkurencyjnej. Istota konkurencyjno$ci miast jest ,,zdolno$¢ do tworzenia dla siebie,
w stosunku do innych miast, mozliwie najkorzystniejszej pozycji rangowej w rozgry-
wajacym sie miedzy nimi wspotzawodnictwie”!. Przedmiotem rywalizacji sa najczesciej
inwestycje zagraniczne oraz zainteresowanie ze strony turystow, ktore gwarantuja przy-
ciaganie kapitatu do miasta, a wigc realizacj¢ glownego celu, jaki chea osiagna¢ wiladze
samorzadowe.

* Mgr, Zaktad Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie

L Zioto Z., Konkurencyjnosé¢ miast w uktadach przestrzennych, w: Konkurencyjnos¢ miast i regionéw.
Materialy konferencji naukowej, red. Z. Szymla, Wyd. Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 2001,
s. 33.
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Aktualnym trendem w zarzadzaniu miastem jest uwzglednianie w ramach strategii
rozwoju miasta takze strategii jego promocji, stanowiacej immanentny element marketingu
terytorialnego?.

Wzrost znaczenia i popularno$¢ marketingu terytorialnego objawia si¢ w dziataniach
wladz samorzadowych wielu jednostek przestrzennych na $wiecie, jednak stopien efek-
tywnosci podejmowanych w Polsce inicjatyw jest czgsto niewystarczajacy, a zadania wyzna-
czane w wielu miastach maja zwykle charakter fasadowy i sa zwiazane z kalendarzem
wyborczym, zamiast wynikaé z opracowanej uprzednio strategii promocji miasta3. Dorazne
programy promocyjne oraz dalekosi¢zne cele wyrazone w misji nie przyczyniaja si¢ do
budowania trwatego, pozytywnego wizerunku miasta, jesli nie sg oparte na faktycznych
mozliwosciach danej jednostki przestrzenne;j. Strategia promocji, jaka miasto tworzy w celu
wzrostu swojej pozycji konkurencyjnej, powinna wigc by¢ dopasowana do jego stanu
faktycznego 1 opiera¢ si¢ na realnych szansach danej jednostki terytorialnej. Dziatania
promujace miasto nie powinny by¢ przypadkowe i incydentalne, lecz $wiadome i ukierunko-
wane na realizacj¢ dhugookresowych celéw zwiazanych z rozwojem miasta. W takim
znaczeniu pojawia si¢ problem kongruencji, a wigc dopasowania, rozumianego jako ,,dosto-
sowanie mozliwosci dziatania organizacji do potrzeb i wymagan otoczenia™*. Dopasowanie
strategiczne w konteks$cie miasta powinno obejmowac dostosowanie jego kompetencji oraz
zasobow do planowanych dziatan tak, aby moglo jak najefektywniej realizowa¢ swoje
zadania, w tym zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow i przyciagaé kapital zagraniczny.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istoty strategii promocji oraz ukazanie jej
rangi w marketingu jednostki terytorialnej. Promocja wydaje si¢ bowiem jedna z najwaz-
niejszych funkcji tej quasi dyscypliny naukowej i powinna by¢ opracowywana przez wtadze
samorzadowe kazdego miasta, dazacego do uzyskania przewagi konkurencyjne;j.

1. Marketing terytorialny w zarzadzaniu miastem

Marketing terytorialny jest pojgciem szerokim, poniewaz odnosi si¢ do wielu jed-
nostek przestrzenno-administracyjnych i jego podmiotem moze by¢ zar6wno miasto, gmina
wiejska, region, jak rowniez wyodrgbniona czg$¢ ktorej§ z wymienionych jednostek. Na tej
plaszczyznie mozna takze mowic¢ o marketingu miejsca (place’s marketing), ktory obejmuje
swym zakresem dane terytorium, nazywane ogdlnie miejscem.>

Sposréd licznych definicji marketingu terytorialnego nalezy przytoczy¢ te najbardziej
reprezentatywne. I tak wedtug J.Chotkowskiego i W.Delugi marketing terytorialny jest
tozsamy z marketingiem miasta i stanowi system aktywno$ci umozliwiajacy wymiang dobr

2 Marketing terytorialny to filozofia osiggania zalozonych celow przez przestrzenne jednostki osadnicze
w warunkach konkurencji o ograniczone zasoby, u podstaw ktorej lezy przekonanie o decydujacym wptywie na
rezultaty wlasciwej orientacji na klientow—partnerow.

3 Szerzej na ten temat pisze T. Markowski, patrz: Skuteczna promocja miasta i regionu podstawowym
zadaniem marketingu terytorialnego [w:] Marketing terytorialny,red. T. Markowski, Wyd. PAN, Warszawa 2002.

4 Hatch M., Teoria organizacji, Wyd. PWN, Warszawa 2002, s. 113.

5 Na temat marketingu miejsca szeroko pisze Ph. Kotler w ksiazce Place’s marketing.
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w miescie oraz jego otoczeniu w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow®. Z kolei P. Rumpel
i T. Siwek definiuja marketing terytorialny bardziej ogdlnie — jako instytucjonalne wzmoc-
nienie przeplywu informacji migdzy popytem mieszkancoéw i turystdow a podaza propo-
nowana przez zarzad miasta.” Natomiast wedlug A. Szromnika celem marketingu
terytorialnego jest zwigkszenie zaufania wobec wladz jednostki terytorialnej, uksztalttowanie
jej pozytywnego wizerunku oraz jej rozw6j8. Wspdlnym elementem kazdej z tych definicji
jest nacisk na realizacjg potrzeb mieszkancow, turystow oraz inwestorow, do ktorych miasto
kieruje swoja oferte.

Wyodrgbnienie grup docelowych marketingu terytorialnego sktania do podjecia roz-
wazan na temat celow tej quasi-dyscypliny naukowej. W tym rozumieniu, najczgsciej
spotykamy si¢ z definiowaniem marketingu terytorialnego, jako dziatalnoéci zmierzajacej do
zaspokojenia potrzeb mieszkancow, turystow oraz inwestorow. Takie funkcje marketingu
terytorialnego, czy Sci§lej — marketingu miasta, zwiazane sa z rozdysponowywaniem ogra-
niczonych zasobdéw dla zaspokojenia przez miasto potrzeb, ktérych zakres zmienia sig
nieustannie i obejmuje:

— potrzeby mieszkancéw w zakresie: bezpieczenstwa, rozwoju osobistego, dostgpu do

infrastruktury, kultury, rozrywki itp.,

— potrzeby zwiazane z administrowaniem posiadanymi zasobami miasta,

— potrzeby rozwojowe miasta z perspektywy procesow inwestycyjnych, demograficz-

nych, erozyjnych, geologicznych,

— stymulowanie przeptywu ludzi, dobr i ustug.

Zaspokajanie potrzeb grup docelowych przy wykorzystaniu ograniczonych zasobow
stanowi podstawowe wyzwanie dla zarzadzania miastem, a zarazem zadanie konieczne do
wykonania przez samorzady w ramach rozwoju marketingu terytorialnego jednostki prze-
strzennej. Ponadto, wsérdd gtéwnych funkcji marketingu terytorialnego wymienia si¢: stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw do zycia mieszkancom, rozwoj indywidualnej przedsigbior-
czo$ci, ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta, tworzenie nowych miejsc pracy,
zapewnienie rozwoju gospodarczego, wspieranie przedsigwzi¢é spolecznych, rozwdj in-
westycji, a takze przyczynianie si¢ do racjonalnego wykorzystywania lokalnych zasobow?.
M. Obrgbalski wyodrgbnia sfery realizacji celow marketingu terytorialnego, do ktorych
zalicza m.in.: zapewnienie korzysci zewngtrznym procesom produkcyjnym, zapewnienie
szeroko pojetych warunkoéw bytowych ludnosci, ochrong srodowiska i efektywne funkcjo-
nowanie gospodarki lokalnej i systeméw infrastruktury!0.

6 Chotkowski J., Deluga W., Rola marketingu terytorialnego w rozwoju regionéw peryferyjnych na przykladzie
Pomorza S‘rodkowego, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe, t. X, z. 2, s. 58.

7 Rumpel P., Siwek T., Marketing terytorialny a kreowanie regionéw: przykiad czeski, Przeglad geo-
graficzny, 2006, 78, 2, s. 191-205.

8 Szromnik A., Marketing terytorialny — uwarunkowania, zakres i przekroje operacyjne, [w]: Zarzadzanie
imarketing, red. R. Niestroj R, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2003, s. 135-136.

9 Szromnik A., op.cit., s. 142.

10 Obrebalski M., Marketing Rozwdj miasta. Marketing przestrzeni miejskie, [w:] Ekonomika i zarzqdzanie
miastem, red. R. Brol, wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 238.
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Literatura przedmiotu wskazuje klasyfikacj¢ marketingu terytorialnego na wewngtrzny oraz
zewnetrzny! !, gdzie za kryterium podzialu przyjmuje si¢ grupy docelowe — adresatow, do
ktoérych swoje dziatania kieruja wtadze samorzadowe danej jednostki przestrzennej. Zaréwno
marketing zewngtrzny, jak i wewngtrzny mozna podzieli¢ na dwie sfery. A. Szromnik wyr6znia:

— podsfere marketingu wewngtrznego I,

— podsfere marketingu wewnetrznego 11'2.

Z kolei w ramach marketingu terytorialnego zewngtrznego wyrédzniono: marketing
zewngtrzny 1 (krajowy) oraz marketing zewngtrzny Il (migdzynarodowy). Wiaze si¢ on z
tworzeniem oferty dla osob fizycznych oraz firm w celu przekonania ich o walorach
jednostki osadniczej na ptaszczyznie krajowej i migdzynarodowe;.

Klasyfikacja pozwalajaca wyodrebni¢ konkretne grupy adresatow, do ktorych miasto
kieruje swoja ofertg, wskazuje na istnienie nast¢pujacych jej odbiorcow: mieszkancow,
turystow, inwestorow i potencjalnych uzytkownikdéw przestrzeni. W ciagu ostatnich lat
zwraca si¢ uwage nie tylko na odbiorcow krajowych i zagranicznych (marketing
wewnetrzny), lecz takze na potrzeby miejscowej ludnoscil3.

2. Promocja w marketingu miasta

O ile gtéwnym zadaniem marketingu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb mieszkan-
cOw oraz kierowanie oferty do turystdw i inwestorow, tak istota promocji miasta, jako
elementu marketingu-mix jest komunikacja z grupami docelowymi, zdefiniowanie sposobow
dotarcia do nich oraz wyznaczenie instrumentéw promocji, adekwatnych do osiagnigcia
wyznaczonych celow. Co za tym idzie, konieczne jest budowanie systemu komunikacji
pomigdzy jednostka terytorialng a jej odbiorcami, a wigc stworzenie strategii promocji miasta.

Wiadze samorzadowe wielu polskich miast maja swiadomo$¢, iz skuteczne zarzadzanie
jednostka terytorialng wiaze sig¢ z koniecznosciag wykreowania strategii promocji miasta. Do
trzech najbardziej konkurencyjnych miast, ktore wdrazaja t¢ strategi¢ naleza: Krakow, Poznan
i Wroctaw. Sa to miasta zblizone do siebie pod wzgledem wielkosci, liczby zabytkéw i cech
kulturowych, ktére od lat rywalizuja ze soba o turystow, mieszkancow oraz inwestorow.

Promocja, bedaca jednym z 4P!4 (obok produktu, dystrybucji i ceny), wyréznianych
w marketingu, spelnia w systemie zarzadzania miastem trzy gldwne funkcje:

11 Szromnik A., Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Krakow 2007, s. 32.

12 Podsfera marketingu wewngtrznego I skierowana jest do pracownikoéw organow samorzadowych oraz
instytucji komunalnych, obejmujac dzialania koordynujace cele jednostki przestrzennej z celami pracownikow,
natomiast podsfera marketingu wewngtrznego II wiaze si¢ ze stymulowaniem pozadanych zachowan miesz-
kancow, lokalnych przedsigbiorstw i instytucji niekomercyjnych [Szromnik, 32-33].

13 Obrebalski M., Marketing Rozwdj miasta. Marketing przestrzeni miejskiej, w: Ekonomika i zarzqdzanie
miastem, red. R. Brol, wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 239.

14 McCarthy wyréznia marketing-mix, w ktorym zawiera si¢ tzw. 4P: product, place, price, promotion.
Obecnie istnieje tendencja do wyrdzniania koncepcji 7P w marketingu terytorialnym, gdzie oprocz 4 podsta-
wowych P, wymienia si¢ rowniez: opakowanie (packaging), politics oraz power; czasami jako 8P pojawia sig
publicity [Szromnik A., 2007, s. 72].
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— informacyjna — us§wiadamianie interesariuszom i turystom istnienia oferty miasta,

informowanie o jego walorach, osobliwo$ciach i mozliwosciach,

— sprzedazowa — w szczegolnosci chodzi o podniesienie popytu na ushugi turystyczne

oferowane przez miasto i zwigkszenie przyjazdow turystow,

— konkurencyjna — zadaniem miasta jest przekonanie turystéw, ze ich oferta jest bo-

gatsza i bardziej interesujaca od tej, ktéra prezentuja inne miastal?.

W strategii promocji, opracowanej dla Krakowa na lata 2004-2006 wymieniono naste-
pujace funkcje promocji miasta: informacyjna, pobudzajaca, konkurencyjna oraz satysfak-
cyjnal®. Wiadze miasta uznaly, ze w obecnych czasach istnieje konieczno$¢ rozbudowania
funkcji promocji, z uwagi na istnienie duzej konkurencji pomigdzy jednostkami przestrzen-
nymi, ktére nicustannie daza do podnoszenia swojego stopnia atrakcyjnosci, zaréwno
wzgledem mieszkancow, jak i turystow i inwestorow.

Wedtug J. Altkorna promocja jest polityka komunikacji i stanowi integralny element
strategii marketingowej organizacji!”’. W wielu definicjach promocji zwraca si¢ uwage na
fakt, iz jest to proces przeptywu informacji, ktore przedsigbiorstwo chce przekazywaé
roznym grupom odbiorcéw, zgodnie z celami marketingowymi!®. Ponadto wskazuje sie, iz
promocja stanowi narzedzie realizacji koncepcji rozwoju miastal®.

Planujac dziatania promocyjne, miasto powinno mie¢ na uwadze problem dopasowania
programu promocyjnego do swoich mozliwosci, zarowno finansowych jak i tych, ktore
wynikaja bezposrednio z czynnikow niezmienialnych badz trudnozmienialnych, a wigc
takich jak potozenie geograficzne i wynikajace z tego korzysci. Dlatego misja zawarta
w strategii promocji Krakowa wydaje si¢ nie korespondowaé¢ w petni z mozliwosciami
miasta i zostata okre$lona nieco na wyrost20,

Skuteczna promocja miasta powinna stanowi¢ nicodlaczny element strategii rozwoju
miasta i by¢ z nig spojna. Trudno jest realizowaé cele oderwane od dlugookresowego planu
dziatania jednostki terytorialnej, majace charakter dorazny i zyczeniowy, a w konsekwencji
nieprzynoszace spodziewanych i spektakularnych rezultatow. Przyktadem miasta realizuja-
cego dlugookresowa strategi¢ rozwoju —bo az do ,,2020 plus” —jest Wroctaw; w dokumencie
tym zawarto strategi¢ promocji, ktora nie przewiduje incydentalnych, jednorazowych wy-
darzen promocyjnych, dostosowywanych do kalendarza wyborczego, ale dlugookresowe,
spdjne dziatania. Pomimo, iz miasto nie dokonuje ich uszczegodtowienia, jasno okresla,
w jakim kierunku one zmierzaja.

15" Kruczek Z., Walas B., Promocja i informacja turystyczna, Proksenia, Krakow 2004, s. 33.

16 Strategia Promocji Krakowa 2004-2006, s. 9-10,
http://www.bip.krakow.pl/_inc/rada/uchwaly/show pdf.php?id=15246

17 Altkorn J., Podstawy marketingu, Instytut Marketingu, Krakow, 1998, s. 286.

18 Wrzoska W., Strategie marketingowe, Warszawa 2004, s. 175.

19 Sztando A., Obszary i cele promocji, Gospodarka Przestrzenna XII, Wroctaw 2009, s. 203.

20 Misja miasta Krakowa ze strategii na lata 2004-2006 brzmi: Chcemy, aby Krakow stal si¢ najbardziej
atrakcyjna lokalizacjq turystyczng i biznesowa w srodkowej Europie oraz najlepszym miejscem do zycia, przy-
jaznym roéwniez dla osob niepetnosprawnych (patrz: Strategia Promocji Krakowa 2004-2006, s. 9-10
http://www.bip.krakow.pl/_inc/rada/uchwaly/show_pdf.php?id=15246 z dn. 20.05.2009).
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Wedhug T. Domanskiego, skuteczno$¢ strategii promocji miasta zalezy przede wszystkim
od stworzenia wspomnianego wczesniej wizerunku miasta, wokot ktérego buduje si¢ jego
tozsamo$¢.2! Najistotniejsze jednak wydaje sie¢ podejécie ciagte i kompleksowe, majace
swoje odzwierciedlenie w majacym legitymizacj¢ dokumencie w postaci szczegotowo opra-
cowanej strategii promocji miasta, ktérej kreowanie i implementacja powinny obejmowac
trzy gtowne fazy:

— analize,

— planowanie,

— kontrolg?2.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ wiele etapow koncepcji promocyjnej miasta.
Przyktadowo, M. Czornik wymienia ich 12, a mianowicie: diagnoze aktualnych cech miasta,
okreslenie wewngtrznych czynnikow strategicznego rozwoju miasta, wskazanie jego zalet,
czyli tych sil, ktore moga liczy¢ na znalezienie nabywcy, okreslenie uczestnikow procesu
promocji w miescie i wskazanie ich roli w tworzeniu koncepcji, planowaniu dziatan,
realizacji przedsigwzig¢, nawigzanie do podstawowych kierunkow strategicznego rozwoju,
przedstawienie celow strategicznych, wskazanie zwiazkéw pomigdzy przyjetymi celami
strategicznego rozwoju miasta a przedsigwzigciami promocyjnymi, okreslenie zatozen stra-
tegii promocji miasta i wynikajacych z niej kierunkéw celéw i koniecznych zasobow
promocyjnych, opracowanie programu promocji miasta, wskazanie konkretnych instru-
mentow promocji niezbednych do osiagnigcia zamierzonych rezultatdéw komunikacji marke-
tingowej, przedstawienie przyktadowej listy konkretnych srodkow promocji, dopracowanie
ostatecznej formy oferty miasta?3.

Powyzej opisane stanowiska stanowia jedynie przyktad metod planowania strategii
promocji miasta, ktérych w literaturze przedmiotu jest wiele. Wydaje sig, ze kazde prezen-
towane podejscie zawiera cenne wskazowki, mogace znalez¢ zastosowanie w praktyce przez
wladze samorzadowe miast.

3. Budowanie wizerunku miasta
Miasto, choé¢ nie jest organizacja komercyjna, musi dbaé o swéj wizerunek?4, chcac

wzbudzaé poczucie przynaleznosci w mieszkancach, a w inwestorach i turystach zainte-
resowanie swoja oferta. Wedtug A. Luczniak wizerunek jest ,,suma pogladow, postaw

21 Domafiski T., Skuteczna promocja miasta i regionu podstawowym zadanie marketingu terytorialnego [w:]
Marketing terytorialny, red. T. Markowski, Wyd. PAN, Warszawa 2002, s. 142—143.

22 Tamze.

23 Czornik M., Promocja miasta, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2005,
s. 72-73.

24 Ksztaltowanie wizerunku miasta moze odbywac¢ sie w dwoch wymiarach: do wewnatrz — przedstawianie
miasta w odpowiedni sposob jego mieszkancom, czlonkom Rady Miasta, przedsigbiorcom, przedstawicielom
lokalnych lobby; na zewnatrz — kreowanie wizerunku miasta dla potencjalnych klientéw, innych miast (kon-
kurentow) i gmin wiejskich, wladz centralnych, instytucji zagranicznych itp. — Local Economic Development,
Chesterton Internationale plc and the School for Advanced Urban Studies, University of Bristol in the UK and the
Foundations for Social and Economic Initiatives in Poland, 1994, cyt. za Czornik M. op.cit., s. 25.
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i wrazen, jakie osoba lub grupa ma w stosunku do danego obiektu, ktérym moze by¢
przedsigbiorstwo, produkt, marka lub osoba”.25 Jej zdaniem, istota wizerunku jest to, iz jest
on wytworem ludzkiej $wiadomosci, a zatem nie musi pokrywacé si¢ z rzeczywisto$cia.
Jednakze skuteczne kreowanie pozytywnego wizerunku w przypadku miasta nie moze
opiera¢ si¢ na tym, czego faktycznie nie jest si¢ w stanie zapewni¢ adresatom swojej oferty.
Postrzeganie jest procesem indywidualnym i zaleznym od konkretnej jednostki (osoby),
dlatego tez mozliwe jest ksztalttowanie image’u, ale jedynie do pewnego stopnia. To, co
w rzeczywistosci sprzedaje si¢ klientowi, powinno opiera¢ si¢ na faktycznych wtasciwos-
ciach produktu. Co za tym idzie, miasto sprzedajac swoj produkt2® odbiorcom, podobnie jak
kazda organizacja, dazy do pozyskania kapitatu. W konsekwencji, budowanie pozytywnego
wizerunku miasta nie jest celem samym w sobie, ale jednym z narzedzi skutecznego
marketingu terytorialnego.

Przyktadem miasta, ktore podjeto probe budowania swojego wizerunku na nowo jest
Poznan. Miasto, budujac marke Poznan skorzystato z ustug konsorcjum JUST Sp. z o.0.
i IKER Sp. z 0.0., co nie jest posuni¢ciem zbyt czgstym. Zazwyczaj wladze samorzadowe
opracowuja strategi¢ samodzielnie lub z pomoca konsultantoéw — pracownikéw naukowych.
W strategii podkreslono, iz wszelkie zadania realizowane musza by¢ przez wladze miasta
z pomoca specjalistow z dziedziny promocji i promocji gospodarczej, przy czym istotna jest
zarowno kampania reklamowa, jak i umiejgtne zarzadzanie potencjatem miasta. Tworcy
Strategii Marki Poznan zaznaczaja, ze celem miasta nie jest wylacznie nastawienie na
konkurowanie, lecz zbudowanie wizerunku Poznania poprzez znalezienie konkretnych
i cennych wyréznikéw miasta?’.

M. Obrebalski wymienia dwa sposoby oddziatywania powiazane z pozycjono-
wanie miasta, a mianowicie: corporate identity i corporate design?8. Istota corporate
identity jest zwigkszanie poziomu identyfikacji tozsamos$ci jednostki terytorialnej przez
otoczenie, a w szczegolnosci wzrost identyfikacji mieszkancow ze swoim miastem. Z kolei
corporate design stanowi czg$¢ corporate identity i polega na stosowaniu wizualnych
i stylistycznych srodkow wyrazu (symboli, koloréw), dzigki ktorym wzrasta popularnosé
miasta.

Glownym powodem, dla ktorego samorzady terytorialne coraz wigcej uwagi poswig-
caja budowaniu pozytywnego wizerunku miasta jest rosnaca bezposrednia konkurencja
migdzy jednostkami osadniczymi. Powoduje ona, ze miasta ,,walcza” o mieszkancow,
srodki finansowe, turystow oraz przedsigwzig¢cia inwestycyjne. Zjawisko to nie jest

25 Luczniak A., Wizerunek miasta jako element strategii marketingowej, [w:] Ekonomika i zarzqdzanie
miastem, red. R. Brol, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 190.

26 Na produkt miasta wedtug M. Czornik sklada sig katalog ofert inwestycyjnych dla przedsigbiorcow oraz
zbior atrakcji dla turystow, z kolei T. Markowski pod tym pojgciem rozumie wszelkie dobra i wartosci miejskie.
Zdaniem M. Obrgbalskiego produktem miasta moze by¢ konkretne miejsce, lokalizacja, ustuga lub ich zestaw,
a takze idea dotyczaca rozwoju miejskiego. Najczgsciej jednak produkt miasta definiowany jest jako jego oferta
skierowana do turystow i inwestorow.

27 Strategia Promocji Marki Poznan, s. 25-26.

28 Obrebalski M., Marketing Rozwdj miasta. Marketing przestrzeni miejskiej, [w:] Ekonomika i zarzqdzanie
miastem, red. R. Brol, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 239.
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dla miast nietypowe, bowiem gmina moze sta¢ si¢ samoistng jednostka (podmiotem)
konkurencyjnosciZ®. Pozytywny wizerunek miasta ma na celu przede wszystkim odréznie-
nie danej jednostki od innego uktadu lokalnego oraz wytworzenie lojalnosci grup docelo-
wych wzgledem miasta.

Coraz czg$ciej planowanie pozycji wizerunku miasta, nazywane roOwniez pozycjono-
waniem, staje si¢ specjalnie wyodrgbnionym w strategii rozwoju zadaniem. Pozytywny
wizerunek nie jest tozsamy z promocja, cho¢ jego kreowanie uwzglednia wykorzystywanie
instrumentéw promocji oraz marketingu-mix, gdyz polega przede wszystkim na ko-
munikacji. Informacje przekazywane do adresata sg utozsamiane z ich nadawca, totez
samorzady musza mie¢ $wiadomos¢, iz ich dziatania sa identyfikowane bezposrednio
z wladzami miast.

Istotnym elementem w tworzeniu wizerunku miasta, tudziez jego strategii promocji, jest
stale monitorowanie wdrozonych dziatan. Konieczne jest badanie zmian zachodzacych
w otoczeniu wewngetrznym 1 zewngtrznym tak, aby moéc dostosowywaé wizerunek do
aktualnej sytuacji i potrzeb odbiorcow30. Z przytaczanych w artykule trzech strategii pro-
mocji miast, jedynie Wroctaw przewiduje konieczno$¢ monitoringu wdrazanych dziatan.
Podejscie to zwigksza skuteczno$¢ promocji miasta i pozwala dotrze¢ do wielu grup od-
biorcow, w przeciwienstwie do intuicyjnego tworzenia incydentalnych przedsigwzigé
promocyjnych. Co za tym idzie, pozytywny image jednostki osadniczej w dobie rozwoju
marketingu terytorialnego wydaje si¢ by¢ podstawowym celem strategii promocji kazdego
miasta.

Whioski

Rosnaca konkurencja, jaka w ciagu ostatnich lat rozgrywa si¢ pomigdzy licznymi
uktadami lokalnymi, nie tylko w Polsce, ale i na catym $wiecie, pozwala konstatowac,
iz dziatania miast zblizone sa do dzialalno$ci przedsigbiorstw na rynku. Pomimo na-
wigzywanej pomigdzy jednostkami terytorialnymi wspotpracy, miasta pozostaja dla siebie
konkurentami w walce o przyciaganie kapitatu. Zjawisko to, nazywane kooperencja3!, do
niedawna uzywane wytacznie w stosunku do przedsigbiorstw, dotyczy rowniez organizacji
non-profit, takich jak jednostki przestrzenne. W konsekwencji, miasta zmuszone sa do
podejmowania konkretnych dziatan, zwigkszajacych ich konkurencyjnos¢ w stosunku
do rywali.

W literaturze przedmiotu coraz czgsciej stosuje si¢ analizy benchmarkingowe, stuzace
porownywaniu podmiotéw analizy do dziatan konkurentéw i czerpaniu z ich rozwiazan.

29 Adamowicz M., Konkurencyjnosé jednostek terytorialnych w skali lokalnej, Stowarzyszenie Ekono-
mistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe, t. X, z. 2, s. 7-8.

30 Luczniak A., Wizerunek miasta jako element strategii marketingowej, w: Ekonomika i zarzqdzanie
miastem, red. R. Brol, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 202.

31 Cygler J., Kooperencja — nowy typ relacji miedzy konkurentami, Organizacja i kierowanie, nr 2, 2007,
s. 67-77.
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Wedhig K.Borodako benchmarking3? miast powinien sprowadzaé si¢ do poszukiwania
innych miast, ktore charakteryzuja si¢ pewnymi wspdlnymi cechami, i dokonywania analiz
poréwnawczych danych zwiazanych z réznymi dziedzinami ich funkcjonowania33. W takim
rozumieniu benchmarking wydaje si¢ by¢ odpowiednim narzgdziem stuzacym do czerpania
z rozwigzan konkurentéw, jednak nie moze by¢ narzedziem w petni skutecznym, jesli
zgodnie z teoria przyjmiemy samo miasto za wzorzec. Kazda jednostka terytorialna posiada
bowiem swoje indywidualne cechy, czgsto wynikajace z potozenia geograficznego i uwarun-
kowan historycznych czy kulturalnych, a wige czynnikow praktycznie niezmienianych.

Poroéwnywanie strategii promocji miast ma sens jedynie wtedy, gdy pordwnujemy sposob
ich opracowania. Innymi stowy w analizie benchmarkingowej nalezy uwzglednia¢ strategi¢
w znaczeniu procesu. W duzej mierze strategia promocji powinna by¢ oparta na cechach
indywidualnych kazdego miasta, dlatego tez analiza benchmarkingowa moze stuzy¢
poréwnaniu, na ile dane podmioty wykorzystujac swoj potencjat.

Na podstawie przegladu strategii promocji miast: Krakowa, Poznania i Wroctawia
opracowano tabelg 1 i dokonano ich poréwnania pod wzglgdem 9 kryteriow, ktoére uznano za
elementy niezbg¢dne przy tworzeniu strategii promocji miasta. Analiza ta wykazata, iz kazde
z miast inaczej postrzega proces budowania strategii promocji, np. nie uwzglednia etapu
monitoringu, inaczej formutuje cele czy wreszcie kieruje swoja oferte do réznych grup
docelowych. Najbardziej kompletna pod wzglgdem wyroznionych kryteriow wydaje si¢
by¢ strategia Krakowa, jednak nie mozna jej uznaé za benchmark34, gdyz m.in. nie jest
kompletna (pomija problem monitoringu), zawiera malo realna misj¢ i przewiduje dziatania
promocyjne ad hoc.

Jednostki terytorialne, takie jak miasta, chcac skutecznie realizowaé swoje cele i przy-
ciaga¢ kapital, powinny dazyé do budowania i poprawy swojego wizerunku, za pomoca
instrumentow marketingu, a w szczegdlnosci promocji. Stosowanie analiz benchmarkin-
gowych moze by¢ w tym pomocne, o ile nie bedzie traktowane jako jedyny sposob poprawy
pozycji konkurencyjnej danego miasta.

Skuteczna strategia promocji miasta nie powinna opiera¢ si¢ jedynie na czerpaniu
Z wzorcow, ale na umiejetnym wykorzystaniu potencjatu jednostki administracyjnej i zwro-
ceniu wigkszej uwagi na sama metodyke budowania strategii.

32 Pojecie benchmarking oznacza ,,metodg poszukiwania wzorcowych sposoboéw postgpowania, umozli-
wiajacych osiaganie najlepszych wynikow poprzez uczenie si¢ od innych i wykorzystywanie ich doswiadczenia”.
Pieske R., ,,Benchmarking” das Lernen von Andersen Und Seine Begrenzungen, ,,JO Management Zeitschrift”,
1994, nr 6, s. 19 cyt. za: B. Zigbicki ,,Benchmarking w doskonaleniu organizacji ustug uzytecznosci publicznej”,
wyd. akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2007, s. 42. Istota benchmarkingu ,,nie jest jednak kopiowanie
najlepszych rozwiazan od innych organizacji, ale bazowanie na ich pomystach. Benchmarking sam w sobie
nie doskonali procesu, ale jedynie dostarcza informacji, ktérych mozna uzy¢ do doskonalenia” Zigbicki B.,
Benchmarking w doskonaleniu organizacji ustug uzytecznosci publicznej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie, Krakow 2007, s. 43.

33 Borodako K., Benchmarking miast jako wprowadzenie do opracowywania dzialan marketingu
terytorialnego, Swiat Marketingu, Luty 2004,
http://www.swiatmarketingu.pl/index.php?rodzaj=01&id_numer=844523 z dn. 20.01.2010.

34 Benchmark to inaczej wzorzec, do ktorego przyrownuje sig inne, konkurencyjne podmioty.
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Tabela 1. Analiza strategii promocji Krakowa, Poznania i Wroctawia

Kryterium

Miasto

Krakéw

Poznan

Wroctaw

1) Okreslenie celdw strategii

Budowanie silnej marki ,Krakéw”

Zwigkszenie liczby turystow
odwiedzajacych Krakéw

Zwigkszenie ilo$ci inwestorow
i aktywnosci gospodarczej
mieszkancow

Wytworzenie silnego poczucia
tozsamosci i identyfikacji
mieszkafcow z Krakowem

Budowanie silnej marki ,Poznan”
opartej na zasobach, przy
uwzglednieniu obecnej

i docelowej pozycji miasta
Zdobycie statusu gtdwnego
kontrapunktu dla stolicy
Budowa wizerunku za granica,
Poprawa wizerunku
zewnetrznego

Otwarcie miasta na
zagranicznych partnerow

Metropolizacja Poznania

Nie do konca sprecyzowane
cele, strategia opiera sig na
zatozeniach, m.in.: budowanie
oryginalnego miasta z licznymi
atrakcjami, tolerancyjnego

i wielokulturowego, oferujacego
wysoki poziom zycia

2) Okreslenie misji

Krakéw najbardziej atrakcyjna
lokalizacjg turystyczng

i biznesowa w $rodkowej Europie
oraz najlepszym miejscem do
zycia, przyjaznym réwniez
osobom niepetnosprawnym

,City of work and City of play”

,Wroctaw miastem spotkania —
miastem, ktére jednoczy ”

3) Okreslenie grup docelowych
strategii:

- nastawienie na turystow

- nastawienie na inwestoréw
- nastawienie na mieszkancow
- innych

Tury$ci zagraniczni i krajowi
Srodowiska biznesowe
Srodowiska akademickie
Mieszkancy Krakowa

Inwestorzy zagraniczni
Mtodzi profesjonaliéci polscy
Odbiorcy ustug w Polsce
Odbiorcy ustug za granica,

Ludzie obdarzeni wysokimi
kwalifikacjami

VIP-y
Ludnos¢ krajowa i zagraniczna

4) Sposéb budowania
wizerunku i marki miasta

Unique selling proposal — opis
unikalnej marki Krakowa, przy
jednoczesnym realizowaniu
dziatan promocyjnych dla rynku
turystycznego i inwestycyjnego

Wymuszenie wysokich
standardéw, zaistnienie

w $wiadomosci grup docelowych,
wspotdziatanie wiadz miasta ze
specjalistami z dziedziny
promocji

Budowanie wizerunku w trzech
wymiarach: dolnoslaskim,
krajowym i zagranicznym

5) Nastawienie na rynek
krajowy czy zagraniczny

W takim samym stopniu
zagraniczny i krajowy

Zaréwno krajowy jak
i zagraniczny, z tendencjg do
preferencji zagranicznego

Zaréwno krajowy jak

i zagraniczny, z tendencjg do
preferenciji krajowego,

przy jednoczesnym dziataniu
w trzech wymiarach;
dolnoslaskim, krajowym

i zagranicznym

w strategii promocji

nawigzania i podtrzymania wigzi
z turystami, inwestorami
i mieszkafcami

6) Udziat mediow Duzy Maty Duzy, szczegélnie media lokalne
w promocji miasta
7) Rola promocji przez Duze znaczenie; promocja Mata Duza; przycigganie grup
wydarzenia kulturalne gtéwnie przez wydarzenia docelowych przez réznorodne
kulturalne imprezy
8) Znaczenie informacii Duze; informacja podstawg Mata Duza; budowanie otoczenia

informacyjnego gtéwnie
z pomoca mediéw lokalnych

9) Monitoring i kontrola strategii

Brak informacji

Brak informacji

Strategia uwzglednia analize
realizacji strategii, badania nad
implementacjg i wprowadzanie
modyfikacji

Zrodto: opracowanie wlasne
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Krzysztof Kocurek*

Klasyczne 1 wspotczesne struktury
organizacyjne oraz ich wptyw
na zarzadzanie przedsigbiorstwem

Classical and contemporary organisational structures
and their influence on enterprise management

In the article, the author describes classical and contemporary organisation structures
and their influence on enterprise management. Firstly, there is a complex analysis of
organisation structures in the enterprise. An organization can be structured in many
different style and ways, depending on their objectives and challenge. The structure of an
organisation will determine the forms in which it operates and performs It makes easier to
explain reasons why enterprises leave mechanistic structures choosing organic structures.
The term organic structure means promoting flexibility so that employees can initiate change
and adapt rapidly to changing conditions.

Wprowadzenie

Artykut jest wieloplaszczyznowa analiza struktur organizacyjnych, ktore sa klu-
czowym elementem dobrze funkcjonujacego przedsigbiorstwa. Zaprezentowane zostana
rozne typologie struktur organizacyjnych w ujeciu klasycznym i wspotczesnym. Autor
dokona syntezy gtownych koncepcji i podej$¢ w tym obszarze badawczym. Uwage skupi
rowniez na wymuszanej przez postep cywilizacyjny i wzrastajaca konkurencj¢ na rynku
ewolucjg struktur organizacyjnych. W opracowaniu przedstawiono zmniejszajaca sig rolg
struktur mechanicznych na rzecz struktur organicznych. W rezultacie prowadzonych
badan stwierdzono, iz coraz wigkszego znaczenia bgdzie nabierat ten drugi typ, gdyz
umozliwia elastyczne dziatanie przedsigbiorstwa i wlasciwe reagowanie na wymogi turbu-
lentnego otoczenia.

* Mgr, Zaktad Finans6w i Rachunkowos$ci, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie
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1. Typologia struktur organizacyjnych

Duze trudnosci przysparza badaczom zdefiniowanie zespotu cech, jakie sktadaja si¢ na
pojecie struktury organizacyjnej, ktora jest w rozny sposob opisywana. Autor w pracy
przytacza koncepcje roznych autorow dla przedstawienia ztozonos$ci samych struktur, a nas-
tgpnie ich typologie, poczawszy od klasycznych modeli az po wspolczesne ujgcia. Jest to
obszar gtownego zainteresowania wielu naukowcéw, w szczegélnosci Fayola, Urwicka
i Brecha. Lawrence i Lorsch zaznaczaja, iz wigkszos$¢ organizacji jest w stanie wewngtrz-
nych napie¢ wynikajacych z proceséw zintegrowania struktur dalece zréznicowanych!.
Dla Perrowa struktura organizacyjna jest forma interakcji zachodzacych w procesie trans-
formacji surowca, natomiast Carpenter utozsamia strukturg organizacyjna z formalna hierar-
chig wladzy. Staniszkis rozrdznia struktur¢ dynamiczna, oznaczajacg utrwalone, standaryzo-
wane wzory kontrolowania i przeplywu energii skupionej w organizacji oraz strukturg
statyczna, jako uporzadkowanie pozycji w organizacji wedlug zasady poziomego i piono-
wego podziatu pracy. Inni autorzy, jak Kast i Rosenzweig, opowiadaja si¢ za koncepcja
ustalonego wzoru stosunkow migdzy czg¢sciami organizacji lub —jak March i Simon — méwia
o strukturze organizacyjnej jako o tych aspektach wzorca zachowania si¢ w organizacji,
ktore sa wzglednie state?. Inna definicja przyjeta przez Zieleniewskiego wiaze nazwe
»struktura organizacyjna” ze zbiorem wyodrgbnionych w pionie i poziomie czgsci sktado-
wych organizacji, podczas gdy ostatnie z przytoczonych przez niego znaczen wiaze t¢ nazwe
juz nie z elementami organizacji, lecz ze zbiorem stosunkow, ktore migdzy nimi zachodza.
Co wigcej, chodzi tu nie o catoksztalt stosunkdw, lecz o pewien specjalny ich rodzaj
obejmujacy tylko takie, ktore polegaja na wspdlprzyczynianiu sie do powodzenia catoéci?.
Przyjgcie zalozenia o wiclowymiarowosci pojecia struktury organizacyjnej pozwolito po-
traktowac ja jako w gruncie rzeczy pewien zespot pojec, pozwalajacych rozpatrywac badane
zjawisko pod réznymi wzglgdami.

Wszystkie wystepujace w rzeczywistosci rozwiazania strukturalne zawieraja si¢ w gra-
nicach continuum wyznaczonego przez dwa przeciwstawne bieguny, tzn. typy idealne struk-
tur organizacyjnych: struktura mechaniczna i struktura organiczna. Mechaniczne ujgcie
struktur wywodzi si¢ z opracowan klasykow organizacji i zarzadzania. Struktury organiczne
stanowia efekt rozwoju koncepcji struktur wynikajacego z wymogéw wspotczesnosei?.

Przystgpujac do analizy struktur organizacyjnych nalezy uwzgledni¢ fakt, iz kazde
rozwiazanie strukturalne jest tworem ,,oryginalnym”, tzn. powstaje w rezultacie uwzgled-
nienia czgstokro¢ niepowtarzalnych zasobow przedsigbiorstwa oraz otoczenia, w jakim ono
funkcjonuje, a takze indywidualnych cech tworcoOw i w zwiazku z tym jest w pewnym sensie
(W ujeciu szczegotowym) nieporéwnywalne z innymi. W celu umozliwienia poréwny-

I Cole G.A., Management: Theory and Practice, Third Edition, DP Publications, London 1990, s. 154-155.

2 Nowak M., Lean management — nowoczesna strategia zarzqdzania. Propozycja dla bibliotek, Biblioteka
2005 nr 9 (18), s. 75-94.

3 Zieleniewski J., Organizacja i zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1969.

4 Piotrowicz A., Zmiany struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruf
2002, s. 34-40.
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walnosci spotykanych w praktyce rozwiazan strukturalnych przyjmuje si¢ uniwersalne po-
jecia niezbedne do ich opisu, a nastgpnie stosuje mierniki, umozliwiajace pomiar wczesniej
przyjetych cech charakteryzujacych dowolna strukturg organizacyjna. Pierwszym szeroko
cytowanym wyspecyfikowaniem cech charakteryzujacych dowolna strukturg organizacyjna
byla — bedaca wynikiem wieloletnich badan — propozycja zespolu Uniwersytetu Aston
w Birmingham (szkota astonska)’. Pdzniejsze opracowania typologii cech, w mniejszym
lub wigkszym stopniu, nawiazuja do propozycji szkoty astonskiej. Wiedza na temat poszcze-
gblnych cech charakteryzujacych okreslone rozwiazania strukturalne nie stanowi jednak
wiedzy o tych strukturach jako catoéci. Dla uzyskania takiego poznania konieczny jest
zabieg uogodlnienia, ktory mozliwy jest dzigki skonstruowaniu pewnej ograniczonej liczby
modeli struktur (typow idealnych). Podejscie typologiczne do problematyki struktur orga-
nizacyjnych przedsigbiorstw pozwala uporzadkowaé zréznicowang zbiorowos$¢ wystepu-
jacych w praktyce rozwiazan strukturalnych, poprzez ograniczenie ich réznorodnosci do
kilku podstawowych typow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz tak uzyskana wiedza
zaktada szereg uproszczen i uogdélnien.

Jesli jednak badaniu zostanie poddana struktura organizacyjna, to problem nie bedzie
polega¢ na tym, jakie zachodza stosunki lub jakie wystepuja wigzi i dziatania, lecz na tym,
jak sa one ustrukturalizowane.

Struktury organizacyjne mozna podzieli¢ ze wzgledu na:

1) spigtrzenie i rozpigtos¢ kierowania,

2) uklad wigzi organizacyjnych,

3) dominujace kryteria wyodrgbnienia podstawowych uktadéw organizacyjnych in-

stytucji.

Pierwszy rodzaj typologii ze wzgledu na spigtrzenie i rozpigtos¢ kierowania dzieli sig na
dwa typy struktury organizacyjnej®:

a) struktury ptaskie,

b) struktury smukle.

Struktury ptaskie charakteryzuja si¢ matym spigtrzeniem kierowania, matq liczbg szczebli
kierowania przy stosunkowo duzej liczbie rozpigtosci kierowania. Zaletami struktur ptaskich
jest krotka droga i czas przeptywu informacji w kierunku pionowym i mniejsze znie-
ksztalcenie przekazywanych informacji. Wigksza jest natomiast podatno$¢ na innowacje
emitowane na szczeblach nizszych i lepsze warunki do wyzwalania inicjatywy oddolne;j.
Ponadto dostrzega si¢ petniejsze wykorzystanie kadry kierowniczej oraz nizsze koszty jej
utrzymania. Latwiejsza jest koordynacja pionowa i sg lepsze warunki do decentralizowania
decyzji. Wszystko to sprzyja bardziej globalnemu postrzeganiu dziatalnosci gospodarcze;j.
Niewatpliwie wadami struktur ptaskich sa trudnosci w koordynacji poziomej, nawet w ramach
jednej komorki organizacyjnej i brak wigkszych rezerw kadry kierowniczej ze wzgledu na

5 Pugh D.S., Hickson D.J., Hinings C.R., Turner C., Demension of Organization Structure, ,,Administrative
Science Quarterly”, June 1, 1968.

6 Nalepka A., Metodyka diagnozy struktury organizacyjnej. Pomocnicze materialy dydaktyczne, Wydaw-
nictwo AE w Krakowie, Krakow 1995.

Zeszyty Naukowe nr 6 85



peine wykorzystanie kierownikdéw. Zauwazalna jest mniejsza elastyczno$¢ w ustalaniu
nietypowych zadan kierowniczych i terminow ich realizacji. Pojawia si¢ koniecznos¢ do-
ktadnej regulacji zastgpstw aktywnych i pasywnych oraz sa mniejsze mozliwosci wyko-
rzystania awansow pionowych jako elementu motywacji.

W strukturach smuktych obserwuje si¢ duze spigtrzenie kierowania, duza liczba szczebli
kierowania przy stosunkowo matej rozpigtosci kierowania. Zaletami struktur smuktych jest
latwiejsza koordynacja wspotdzialania niewielu pracownikow w ramach jednej komorki.
Wystgpowanie pewnych rezerw kierowniczych jest pozytywnym sygnatem, gdyz zwigksza
elastyczno$¢ ustalania niektorych zadan kierowniczych i terminéw ich realizacji. Dodat-
kowo wigksze sa mozliwosci wykorzystania awansow pionowych jako elementow mo-
tywacji i tatwiejsza jest koordynacja pozioma na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania.
Wadami takiej struktury jest dluga droga przeptywu informacji w czasie w kierunku pio-
nowym i wigksze znieksztalcenia przekazywanych informacji. Zmniejsza si¢ takze mozli-
wosci ,,przebicia” innowacji emitowanych na nizszych szczeblach i wymagajacych akcep-
tacji na szczeblach wyzszych. W konsekwencji powoduje to mniejsze mozliwosci wyzwala-
nia inicjatywy podwtladnych i ksztattowania ich samodzielnosci. Obawy budzi nadmierna
centralizacja decyzji. Pojawia si¢ takze kwestia niepetnego wykorzystania kierownikow,
gdyz rozpigto$¢ rzeczywista ich kierowania jest mniejsza od potencjalnej, co powoduje
wyzsze koszty ich utrzymania. Ponadto wystgpuja trudnosci koordynacji wspotdziatania
licznych jednostek organizacyjnych.

Drugi podziat dotyczy rodzaju wigzi organizacyjnej. Przez wigz organizacyjna rozumie
si¢ wyrdzniony rodzaj stosunkow migdzy czgsciami instytucji, jak na przyktad ludzmi
i sktadnikami zasobow. Gdy wigzi organizacyjne si¢ utrwalaja, to utrwalaja si¢ takze
drogi przeptywu, czyli spigtrzenia organizacyjne owych rzeczy migdzy czg§ciami instytucji.
Wyrodznia sie cztery typy wiezi organizacyjnych’:

a) wigz stuzbowa,

b) wiez funkcjonalna,

¢) wigz techniczna,

d) wigz informacyjna.

Wigz stuzbowa to zalezno$¢ podwladnego od przelozonego. Najwazniejsza cecha tej
wigzi jest uprawnienie przetozonego do decydowania, co podwladny ma robi¢ w czasie
pracy i do okre$lania zadan, ktore podwladny powinien wykonac. Przetozony decyduje takze
o kolejnosci wykonywania przez podwitadnych poszczegdlnych zadan oraz w ramach
ogolnych wiazacych go wytycznych postgpowania ma gltos w sprawie czasowych i statych
zwolnien z pracy?.

Inaczej prezentuje si¢ wigz funkcjonalna, ktorej sprze¢zenia moga, ale nie musza si¢
pokrywac ze sprzg¢zeniami wigzi stuzbowej. Wigz funkcjonalna wystepuje wowczas, gdy
czton funkcjonalnie uzalezniajacy udziela cztonowi funkcjonalnie uzaleznionemu pomocy

7 Griffin Ricky W., Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, 1998.
8 Guillen Mauro F., Models of Management, Work. Authority, Organization in a Comparative Perspective,
The University of Chicago Press, Krakow 1994.
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czy porad lub tez wydaje opinie. Cztonem funkcjonalnie uzalezniajacym moga by¢ wyspe-
cjalizowane zespoty doradcoéw czy ekspertow zdolnych udziela¢ fachowej rady decyden-
towi. W organizacjach sg nimi tzw. jednostki sztabowe, zdolne do wszechstronnego naswie-
tlenia powstalego problemu i zaproponowania kierownikowi sposobu jego rozwiazania.
Tego typu jednostka sztabowa najczgsciej podlega stuzbowo kierownikowi, ktoremu do-
radza. Tak wigc czlon funkcjonalnie uzalezniajacy jest w tym przypadku jednocze$nie
cztonem shuzbowo uzaleznionym. Wigz funkcjonalna moze mie¢ réwniez inny charakter.
Woéwecezas cztonem funkcjonalnie uzalezniajacym sa jednostki organizacyjne speitniajace
specyficzne funkcje w organizacji, rézne od tych, ktore spetnia czton funkcjonalnie uza-
lezniony. Na przyktad dyrektor przedsigbiorstwa otrzymuje opinie od radcy prawnego lub od
kierownika finanséw czy marketingu.

Nastgpnym typem wigzi jest wigz techniczna, polegajaca na daleko posuni¢tym podziale
pracy. To powoduje, ze czynnosci kazdego cztonka zespotu sa uzaleznione od czynnosci
pozostatych cztonkéw, ponadto dochodzi do glosu jeszcze wzajemne uzaleznienie cztonkoéw
zespotu. Te wspolne zalezno$ci powoduja, ze kazdy z nich moze i powinien domagac si¢ od
wszystkich dzialania zgodnego z formalnie lub zwyczajowo przyjetym sposobem.

Ostatnim rodzajem wigzi jest wigz informacyjna. Obejmuje ona obowiazek jedno-
stronnego albo wzajemnego informowania si¢ o wszelkich stanach rzeczy i ich zmianach
by moc sprawnie wykonywaé swoje obowiazki. Nalezy wyjasni¢, ze przez informacje
rozumiemy tre$¢ zawiadomienia, przekazana przez informatora i przyjeta do wiadomosci
przez informowanego. Wszystkie rodzaje wigzi sa poszczegélnymi przypadkami wigzi
informacyjnej. Sprz¢zenia tej wigzi sa najbardziej skomplikowane. Przebiegaja ,,z gory na
dot” i,,z dohu do géry”, po liniach pionowych (sprzg¢zenie stuzbowe), poziomych i skosnych.
Przebiegaja tez w obie strony po liniach pokrywajacych si¢ lub nie, ze spigtrzeniami
funkcjonalnymi i technicznymi®.

Oproécz tych czterech wigzi J. Kurnal wyodrgbnit jeszcze wigzi specjalizacyjne, ktore
wynikaja z podziatu pracy oraz wigzi hierarchiczne wiazace si¢ ze stosunkiem nadrz¢dnosci
i podrzednosci, a takze wigzi informacyjne. Pierwszy rodzaj odpowiada wcze$niej ob-
jasnionej wigzi funkcjonalnej i technicznej. Drugi odpowiada wigzi stuzbowej. Trzeci
w catosci pokrywa si¢ z wigziami informacyjnymi.

2. Klasyfikacja struktur ze wzgledu na uklad wiezi organizacyjnych

Drugi rodzaj typologii ze wzgledu na uktad wigzi organizacyjnych wyodrebnia cztery
typy struktur!0:

— liniowa (stuzbowa),

— funkcjonalna,

— sztabowa,

9 Zieleniewski J., Organizacja..., op.cit.
10 Przybyta M., Wudarzewski W., Kozinski J., Struktura organizacyjna jako narzedzie zarzqdzania, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1993, s. 66.
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— techniczna,

— dywizjonalna.

Przed omoéwieniem tych struktur autor wyjasni na czym polegaja poszczegolne wigzi
organizacyjne. Je$li chodzi o strukturg liniowa dominuja w niej wigzi stuzbowe, a wszystkie
pozostate sa do nich dostosowane. Wystepuje jeden kierownik. Podwladni posiadaja
odrgbnego kierownika, przed nim odpowiadaja i od niego otrzymuja polecenia. W tej
strukturze mozna rowniez zauwazy¢ doradcow funkcjonalnych, ktdrzy spetniaja swoje role
doradcze wobec wlasciwych im przetozonych. Strukturg liniowa charakteryzuje znaczny
stopien centralizacji decyzji oraz silne powiazania pionowe. Zaletami struktury liniowej jest
jednoosobowe kierownictwo, ktore utatwia okreslanie kompetencji i odpowiedzialnosci.
Sprzyja to jednolitosci kierowania, gdyz mniejsza jest sprzecznos¢ zalecen przekazywanych
podwtadnym. Uniwersalizacja funkcji kierowniczych sprzyja globalizacji myslenia kie-
rowniczego 1 utatwia polityke dlugofalowej obsady stanowisk naczelnego kierownictwa.
Sprzyja takze szybkosci podejmowanych decyzji, co wynika z mniejszej ilosci uzgodnien
i mniejszej liczby podmiotow zaangazowanych w procesy decyzyjne. Latwiejsza staje si¢
mobilnos¢ i zastgpowalnos¢ kierownikow liniowych. Wadami takiej struktury jest uniwer-
salizacja kwalifikacji, ktora ostabia ich jako$¢ w warunkach szybkiego postepu techniczno-
-organizacyjnego i duzych zmian uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych decyzji.
Sprzyja to dyrektywnemu stylowi kierowania oraz ostabia innowacyjno$¢ i motywacjg
pracownikow szczebli nizszych. Kolejnym stabym elementem tego systemu sa dlugie drogi
przeptywu informacji, wynikajace z duzej liczby tzw. punktéw zatrzymania. Istnieje nie-
bezpieczenstwo znieksztatcenia informacji oraz szumow informacyjnych. Moga pojawi¢ sig
utrudnienia w koordynacji poziomej, jak réwniez trudnosci w integracji zatogi i ksztal-
towaniu wlasciwych stosunkow migdzyludzkich. Liniowa struktura organizacyjna cha-
rakteryzuje si¢ dominacja stuzbowej, hierarchicznej wigzi organizacyjnej migdzy elemen-
tami przedsigbiorstwa. Dominacja wigzi podporzadkowania nie wyklucza istnienia wigzi
funkcjonalnych. Wiezi podporzadkowania i wigzi funkcjonalne pokrywaja si¢ co do prze-
biegu i kierunku!!.

Struktura funkcjonalna w przeciwienstwie do struktury liniowej posiada silnie rozbu-
dowane wigzi funkcjonalne. Wyodrgbnione sg specjalistyczne stanowiska kierownicze
posiadajace okre$lone uprawnienia. Osoby zajmujace je moga wydawac polecenia wiazace
kierownikom i pracownikom nizszych szczebli. To odroznia ten typ struktury od po-
przedniej, poniewaz w strukturze liniowej wydawanie polecen wiazacych przypadato
konkretnemu kierownikowi i tylko on mogt wydac takie polecenie. Zaletami takiej struk-
tury sa wysokie kompetencje kierownikéw funkcjonalnych, ktore sprzyjaja poprawnosci,
szybkosci i jakosci podejmowanych decyzji. Krétsze sa drogi przeptywu informacji i mniej
koniecznych punktow jej zatrzymania. Wigksza jest elastyczno$¢ dostosowania sig¢ do
szybkich zmian wewngtrznych i zewngtrznych. Sprzyja to zintegrowanemu stylowi kie-
rowania i zespotowemu podejmowaniu decyzji. Wadami jest naruszenie zasady jedno-

I Byars Lloyd L., Strategic Management. Planning and implementation. Concepts and Cases, Graduate
School of Business Administration, Atlanta University, London, 1987, s. 121-128.
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osobowego kierownictwa, co powoduje mniej klarowne okreslenie kompetencji i mniej
jednoznaczne egzekwowanie odpowiedzialnosci. Pojawia si¢ niebezpieczenstwo niejed-
nolitosci kierowania, wynikajace ze sprzecznosci zlecen réznych osrodkow dyspozycyj-
nych. W konsekwencji wielos¢ podmiotow zaangazowanych w podejmowanie decyzji
kompleksowych i konieczne uzgodnienia opdzniaja proces decyzyjny. Istnieje obawa
autonomizacji jednostek i stanowisk funkcjonalnych, poprzez partykularno$¢ funkcjo-
nalna. Scista specjalizacja funkcji kierowniczych utrudnia polityke dlugofalowej obsady
stanowisk naczelnego kierownictwa. Trudniejsza staje si¢ mobilno$¢ i zastgpowalnosé
kierownikow funkcjonalnych. Strukturg funkcjonalna mozna rozbi¢ na dwa typy: ,,wspo-
magajaca” oraz ,hierarchizacji”.

W strukturze funkcjonalnej wspomagajacej zalecenia funkcjonalne najczgsciej posiadaja
charakter doradczy, rzadko dyspozytywny. W strukturach funkcjonalnych hierarchicznych
specjalizacja kierowania jest tak uksztattowana, ze kierownicy funkcjonalni sa jednoczes$nie
zwierzchnikami wobec pozostatych pracownikow w zakresie specjalizacji, ktéra repre-
zentuja. Przebieg wigzi stuzbowy i funkcjonalny jest rownolegty!2. A zatem, funkcjonalna
struktura organizacyjna opiera si¢ na specjalizacji funkcji kierowniczych, wyodrgbnianiu
specjalnych (funkcjonalnych) stanowisk kierowniczych, odrzuceniu zasady jednosci kie-
rowania. Struktura tego typu byla lansowana przez klasykow organizacji i zarzadzania,
zwlaszcza F. W. Taylora!3. Ten typ struktury organizacyjnej zapewnia dobre wykorzystanie
wiedzy i umiejetnosci specjalistow, jak rowniez fachowy nadzor nad wykonywaniem zadan,
prowadzi jednak do odrzucenia zasady jednosci kierowanial4.

Kolejnym typem jest struktura sztabowa, nazywana takze liniowo — funkcjonalna. Wigzi
funkcjonalne sa w niej natozone na wigzi shuzbowe co powoduje, ze doradcy funkcjonalni
wystepuja na réznych szczeblach zarzadzania. Sa oni podporzadkowani tylko kierownikom,
ktérym doradzaja tworzac ich sztab. Zaletami takiej struktury jest jednoosobowos$¢ i jed-
nolito$¢ kierowania, ktora sprzyja klarownosci podziatu kompetencji i jednoznacznosci
w egzekwowaniu odpowiedzialno$ci. Dodatkowo sprzyja sprawnosci podejmowanie decyzji,
oraz zapewnia elastyczno$¢. w dostosowaniu si¢ do zmian. Wada jest niewatpliwie moz-
liwos¢ wystapienia konfliktu migdzy stanowiskami liniowymi i sztabowymi. Stabym ele-
mentem staja si¢ wzglednie dtugie drogi przeptywu informacji i ich przetwarzanie. Istnieje
niebezpieczenstwo przeksztalcenia si¢ wigzi funkcjonalnych w liniowe. Mozliwe staja si¢
opoznienia w podejmowaniu kompleksowych decyzji ze wzgledu na wielopodmiotowos¢
i specjalizacj¢ kierownicza. Roznica zachodzaca pomigdzy struktura sztabowa a liniowg jest
taka, ze w tej pierwszej istnieje bardziej rozbudowany sztab, a pomi¢dzy nimi na réznych
szczeblach zarzadzania moga wystgpowac wigzi funkcjonowania, np. typu wspomagania.
Réznica pomigdzy strukturami funkcjonalnymi polega na tym, iz konsekwentnie przestrze-
gane sa zasady jednoosobowego kierownictwa. Liniowo-sztabowa struktura organizacyjna

12 Weber M., The Theory of Social and Economic Organization, William Hodge and Company limited,
London 1947, s. 297-329.

13 Taylor F.W., Zarzqdzanie warsztatem wytwdrczym, Spotdzielnia Wydawnicza Wiedza, Poznah 1947,
s. 67-89.

14 Bednarski A., Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2001.
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jest oparta na dominacji wigzi podporzadkowania migdzy elementami przedsigbiorstwa,
chociaz dopuszcza si¢ roéwniez wystepowanie wigzi funkcjonalnych. W strukturze liniowo-
-sztabowej wystepuja komorki sztabowe (sztaby doradcze). Dzigki wyodrgbnieniu ,,linii
i sztabu” mozliwe jest zachowanie zasady jednosci kierowania, poniewaz komorki funkcjo-
nalne (sztabowe) moga wplywac na zachowanie wykonawcoéw tylko za posrednictwem
kierownikoéw liniowych. W tym typie struktury organizacyjnej wystepuja rozbudowane
wigzi funkcjonalne o réznym kierunku i przebiegu. Jednym z przyktadow struktury liniowo-
-sztabowej jest dywizjonalna struktura organizacyjna, ktdra opiera si¢ na wyodrgbnieniu
wewngtrznych segmentow (divisions) przedsigbiorstwa o duzym stopniu samodzielnosci
(decentralizacja). Segmenty moga by¢ wyodrgbnione na zasadzie grup wyrobow, rodzajow
klientow, regiondw itp. Dywizjonalizacja struktury organizacyjnej jest zwiazana z szybkim
rozwojem wielkich organizacji gospodarczych. Strukturg organizacyjna tego typu jako jeden
z pierwszych w latach dwudziestych XX wieku wprowadzit w rodzinnym przedsigbiorstwie
P. S. du Pont, a nastgpnie w General Motors A. P. Sloan, ktéry dokonat decentralizacji
struktury poprzez segmentacj¢ produkcji wedtug socjoekonomicznych grup dochodowych
nabywcow. Struktura organizacyjna tego typu, jako catos¢, jak i wewnetrzna struktura
wydzielonych jednostek, ma cechy liniowo-sztabowej struktury organizacyjnej!s. Dywizjo-
nalna struktura organizacyjna pozwala przyblizy¢ centra podejmowania decyzji do miejsc,
gdzie powstaja problemy do rozwiazania.

W strukturze technicznej dominuja wigzi techniczne, a wigzi stuzbowe i funkcjonalne
stanowia ich uzupehienie. Obowiazujacy podziat pracy narzuca sposoby przekazywania
i przetwarzania informacji oraz reguluje strukturg zasilen materialnych rozwigzan orga-
nizacyjnych. Zaangazowanie kierownikdéw koncentruje si¢ na dzialaniach taktycznych
i strategicznych.

Wyrézniamy rowniez nastgpujace typy posrednich struktur organizacyjnych:

1) Zespotowa (zadaniowa) struktura organizacyjna jest rozwinigciem dotychczasowych
typow struktur organizacyjnych o mozliwo$¢ tworzenia okreslonych cztonow (zespo-
tow) doraznych, funkcjonujacych tylko przez okreslony czas w celu realizacji okres-
lonych zadan. Zespoty sktadaja si¢ z pracownikow réznych dziatow i jednostek orga-
nizacyjnych, tzn. posiadaja ponadfunkcjonalny charakter. Byty one tworzone w przed-
sigbiorstwach od dawna (przynajmniej od lat szes¢dziesiaitych XX wieku) jednak
szeroko rozpowszechnity sie dopiero pod koniec lat osiemdziesiaitych XX wieku!©.
Struktura zespotowa na ogdt towarzyszy weczesniej opisywanym typom struktur
organizacyjnych, a nie zastgpuje tych rozwiazan strukturalnych. Pracownicy przed-
sigbiorstwa maja przydziaty do statych komorek organizacyjnych i sa powotywani
w sktad zespolu zadaniowego na czas trwania zadan. Zespotowa struktura organiza-
cyjna uelastycznia funkcjonowanie przedsigbiorstwa bez burzenia dotychczasowych
rozwigzan strukturalnych. Stwarza ona podstawy do lepszego rozwiazywania zto-
zonych probleméw w okreslonych obszarach dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

IS Drucker P.F., The Coming of the New Organization, “Harvard Business Review” January—February 1988.
16 Robbins S.P., Zachowania w organizacji, PWE, Warszawa 2004, s. 201-202.
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2) Macierzowa struktura organizacyjna powstata w amerykanskich przedsigbiorstwach
branzy lotniczo-kosmicznej w latach sze$édziesiatych XX wieku!”. Stanowi ona
polaczenie struktury przedmiotowej i funkcjonalnej. Wazna cecha macierzowej
struktury organizacyjnej jest rezygnacja z zasady jednos$ci kierowania. Przyjmuje si¢
tu zasade podwojnego podporzadkowania, ktéra powoduje, ze schemat struktury
organizacyjnej jest ztozony z kolumn i wierszy przypominajac macierz matema-
tyczna. Kolumny i wiersze powstaja w wyniku nalozenia na pionowa strukturg
zalezno$ci poziomej struktury przedmiotowo utworzonych zespotow pracowniczych,
realizujacych okreslone przedsigwzigcie lub wytwarzajacych okreslony wyrob. Ze-
spoty pracownicze podlegaja kierownikowi zespotu oraz kierownikowi nadzoru-
jacemu funkcjonalnie, ktérzy z kolei podlegaja naczelnemu kierownictwu!8. Ma-
cierzowa struktura organizacyjna zapewnia dobra koordynacj¢ dziatan dotyczacych
okreslonego przedsigwzigcia przez kierownikow zespotow, réwnoczesnie zapew-
niony jest specjalistyczny nadzoér ze strony komoérek funkcjonalnych.

3. Organiczne struktury organizacyjne

Dodatkowo czgsto sa spotykane typy organicznych struktur organizacyjnych. Procesowa
struktura organizacyjna to efekt rozwoju nowoczesnych koncepcji i metod zarzadzania,
ktory w latach dziewigédziesiatych XX wieku doprowadzit do powstania poziomo zoriento-
wanych rozwiazan strukturalnych. Sukcesy przedsigbiorstw zwiazane z Total Quality
Management przyczynity si¢ do rozwoju koncepcji poziomych struktur organizacyjnych
skupionych na procesach, ktorych podstawowym budulcem sa wielofunkcyjne zespoty
zadaniowe zajmujace si¢ realizacja okreslonego procesu i sktadajace si¢ z przedstawicieli
specjalnosci, ktorych udzialu wymaga charakter realizowanego procesu!®. Procesowe struk-
tury organizacyjne upowszechnily si¢ wraz z implementacja Business Process Reengine-
ering. Skupienie si¢ na procesach prowadzi do podwazenia dotychczasowego podzialu na
funkcje i specjalizacje na korzy$¢ wielofunkcyjnych zespotow pracownikow, stworzonych
wedlug wymogoéw okreslonego procesu, ktérzy podejmuja wspolne dziatania w celu wy-
pracowania rozwiazania zaspokajajacego wymagania klienta. Procesy realizowane w przed-
sigbiorstwie wyznaczaja ramy struktury organizacyjne;j.

Podstawowe jednostki organizacyjne (zespoty procesowe) w przedsigbiorstwie zorgani-
zowanym wokot procesow ukierunkowane sa na zaspokajanie potrzeb klientow wewngtrz-
nych i zewngtrznych. Kazdy zatrudniony stanowi ogniwo okre§lonego procesu w przed-
sigbiorstwie, w ktorym pracownicy sa zarowno klientami, jak i dostawcami dla innych oséb
tworzacych pewien tancuch. Traktowanie procesow zachodzacych w przedsigbiorstwie jako

17 Lawrence P.R., Kolodny H.F., Davis S.M., Ludzka strona macierzy [w:] Schlesinger P.F., Sathe V.,
Schlesinger L.A., Kotter J., Projektowanie organizacji, PWN, Warszawa 1999, s. 334-354.

18 Morgan G., Omdwienia réznych odmian macierzowych struktur organizacyjnych, Obrazy organizacji,
PWN, Warszawa 1997, s. 61-64.

19 Johnsonn H., Mc Hugh P., Pendleburg A., Wheeler W., Business Process Reengineering. Break Point
Strategies for Market Dominance, John Wiley and Sons, Chichster 1999, s. 5-7.
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tancucha powiazan klientow i dostawcow jest skutecznym srodkiem przeciwdziatania skost-
nieniu struktur i proceséw organizacyjnych?., M. Hammer jest zdania, ze stworzenie po-
ziomej struktury przedsiebiorstwa opartej na procesach stanowi pierwszy krok do zmian?!.
Kolejnym posunigciem jest dostosowanie proceséw do relacji zachodzacych migdzy przed-
sigbiorstwem a dostawcami i odbiorcami. Procesy usytuowane na styku przedsigbiorstwa
i jego otoczenia musza by¢ skoordynowane z partnerami, w rezultacie czego eliminacji
ulegaja dzialania wcze$niej dublowane. Wspdtpraca z partnerami i wspolne zmienianie
procesoéw stanowi kolejny krok w rozwoju struktury procesowej. Wzajemna koordynacja
procesow prowadzi do zaniku granic migdzy przedsigbiorstwami. Sieciowa struktura orga-
nizacyjna opiera si¢ na pierwszoplanowej roli stosunkow nawiazywanych migdzy czgsciami
sktadowymi, a nie na czgsciach jako takich. Struktura sieciowa nie jest optymalng kombi-
nacja elementdéw, lecz ukonstytuowaniem mozliwosci szybkich zmian sposobow kom-
binowania elementow. Organizacja sieciowa (sie¢ organizacyjna) to wzglednie trwate zgru-
powanie autonomicznych, wyspecjalizowanych jednostek lub przedsigbiorstw, uczestnicza-
cych w systemie wzajemnych kooperacji wedtug zasad rynkowych?2. Istota sieci jest to,
iz niezalezne podmioty powiazane technologiami informatycznymi tworza dowolne i dob-
rowolne, kazdorazowo inne konfiguracje?3. Kazda konfiguracja powstala z polaczenia
réznych podmiotdw bedacych weztami sieci jest nazywana spotka wirtualna, a oryginalna za
kazdym razem kombinacja kluczowych kompetencji uczestnikow spotki wirtualnej sprawia,
ze jest ona bardziej elastyczna, silniejsza ekonomicznie i szybsza w dziataniu niz posz-
czegolni jej czlonkowie. Sie¢ jest zlozona z wierzchotkow (wezldow sieci) oraz potaczen
miedzy nimi24. Wierzchotki (podstawowe elementy) sa to jednostki, w ktorych fizycznie
odbywa si¢ proces realizacji podstawowych zadan, a takze stanowiska kierownicze o zasad-
niczym znaczeniu. Podstawowe elementy moga inicjowaé powstawanie innych, nowych
jednostek strukturalnych (wchodzac we wzajemne zwiazki w razie potrzeby szybkiej reakcji
na zmiany otoczenia). Wezty sieci, czyli uczestnicy sieci zdolni do potaczenia si¢ z innymi,
mozna podzieli¢ wedhug rél przypisywanych partnerom sieciowym na2>:

— operacyjne,

— administracyjno-zarzadcze,

— zaopatrzeniowe,

— integratora sieci.

W sieci pojawiaja sig¢ rowniez projektanci, konsultanci, dystrybutorzy itd. Warunkiem
koniecznym do zaistnienia sieci jest technologia informacyjna. Ogniwa sieci charakteryzuja
si¢ daleko posunigta samodzielno$cia w zakresie decyzji handlowych, finansowych i orga-
nizacyjnych. Posiadajg one mozliwo$¢ samodzielnego ustalania strategii dziatania, prawo do

200 Miiller U.R., Szczuple organizacje, Placet, Warszawa 1997, s. 65.

21 Hammer M., The Superefficient Company, “Harward Business Review”, September 2001.

22 Dwojacki P., Nogalski B., Tworzenie struktur sieciowych jako wynik restrukturyzacji scentralizowanych
przedsiebiorstwa, ,,Przeglad Organizacji”, nr 4, 1998.

23 Kempny D., Typy i logistyka organizacji sieciowych, ,,Gospodarka Materiatlowa i Logistyka”, nr 3, 1999.

24 STRATEGOTR, Zarzqdzanie firmgq, strategie, struktury, decyzje, tozsamosé¢, PWE, Warszawa 1995, s. 392.

25 Ibidem.
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swobodnego ksztattowania relacji kooperacyjnych dotyczacych zaopatrzenia i zbytu, wlasny
bilans i rachunek wynikow prowadzonej dziatalno$ci, a procesy kooperacji sa oparte na
zasadach rynkowych. W strukturze sieciowej istotniejszy jest sposob funkcjonowania niz
istniejaca w okreslonym czasie kompozycja elementow. Nacisk w nich potozony jest na
stosunki miedzy ogniwami (czg$ciami) sieci, elastyczno$¢ poszczegolnych jednostek nale-
zacych jednoczesnie do wielu czgsci oraz na preferowanie dynamiki organizacyjnej.

Zakonczenie

Autor pracy jedynie zasygnalizowal pewne obszary problemowe dotyczace typologii
struktur organizacyjnych. W opracowaniu ze wzglgedu na jego syntetyczny charakter nie
zostata przedstawiona graficzna forma poszczegolnych struktur. Autor takze nie analizowat
innowacyjnych modeli organizacji opartych na wiedzy, cho¢ ma §wiadomo$¢ ich istotnej roli
w procesie ksztattowania struktur organizacyjnych.

Reasumujac, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej powoduje intensyfikacj¢ kon-
kurencji stanowiaca wyzwanie dla polskich przedsigbiorstw. Wraz z poszerzeniem obszaru
ich dziatalnosci, ktorym obecnie jest rynek unijny, coraz wigkszego znaczenia beda nabierac
zaprezentowane organiczne typy struktur organizacyjnych, umozliwiajace elastyczne dzia-
lanie przedsigbiorstw i wlasciwe reagowanie na wymogi turbulentnego otoczenia. Konku-
rowanie i odnoszenie sukceséw na rynku unijnym czgsto warunkowane jest wdrozeniem
rozwiazan strukturalnych, umozliwiajacych stosowanie nowoczesnych metod i koncepcji
zarzadzania. Polskie przedsigbiorstwa powinny starac si¢ jak najszerzej wykorzystywaé
tkwiacy w nowoczesnych typach struktur organizacyjnych potencjal, ktéry moze staé si¢
jednym z filaréw tworzacych podstawg ich dalszego rozwoju.
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Krzysztof Klek*

Kryzys a ryzyko portfela walut

The crisis and the risk of the money portfolio

The aim of the article is to examine the influence of global financial crisis, which started in
2008, on currency portfolios exemplified by portfolio of five currencies and gold. The article
describes three approaches to calculation of Value at Risk. VaR was estimated by applying
the method of historical simulation. Then, the analysis of stress testing was implemented.
The research was carried out concerning three periods of time: the whole period of the
observation, the phase until the day of the beginning of the crisis, and from the day after the
beginning of the crisis.

Wprowadzenie

Kryzys zapoczatkowany w 2008 r. ma niewatpliwie znaczacy wplyw na gospodarke
swiatowa. Wywolal spowolnienie gospodarcze wielu panstw, a w tym wzrost bezrobocia,
spadek produkcji, wzrost inflacji, zaburzenia na rynkach finansowych i wiele innych nie-
korzystnych zjawisk. Wiele instytucji musiato oglosi¢ upadto$¢, w tym 15 wrzesnia 2008 r.
w USA czwarty co do wielkosci bank inwestycyjny Lechman Brothers, pomimo proby
zwrdcenia si¢ o pomoc do systemu rezerw federalnych FED (dzien ogloszenia upadtosci
przez Lechman Brothers uwaza si¢ za poczatek ogoélnoswiatowego kryzysu). Zaistnienie
sytuacji kryzysowych zawsze wiaze si¢ ze wzrostem prawdopodobienstwa poniesienia
potencjalnej straty na praktycznie kazdej inwestycji. Kategoria opisujaca ten stan jest
ryzyko, wystgpujace we wszystkich obszarach dziatalno$ci cztowieka. Powstanie i rozwoj
przedsigbiorstwa, czy jakiejkolwiek innej inwestycji jest rowniez zawsze powiazane z nie-
pewnoscia 1 zagrozeniami, ale rOwniez szansami. Definicjg ryzyka powszechnie ujmuje sig
w dwoch znaczeniach: jako ryzyko w znaczeniu negatywnym, czyli rozumiane jako za-
grozenie (mozliwo$¢ niezrealizowania si¢ zamierzonego efektu) oraz ryzyko w znaczeniu
neutralnym, czyli rozumiane jako zagrozenie albo szansa (czyli mozliwo$¢ uzyskania efektu
rozniacego si¢ od oczekiwanego). Decyzja o podjeciu ryzyka uzalezniona jest od tego jaki
stosunek do ryzyka ma decydent. Jak podaja badacze (Jajuga 2009) mozna wyr6znié trzy
podstawowe postawy wzgledem ryzyka:

* Mgr, Zaktad Ekonomii i Metod Ilosciowych, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie
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— awersja do ryzyka — decydent podejmuje ryzyko, gdy oczekuje rekompensaty w pos-

taci premii za ryzyko,

— neutralno$¢ wzgledem ryzyka — wielkos¢ ryzyka nie ma znaczenia przy podejmo-

waniu decyzji,

— sktonno$¢ do ryzyka — w celu podjecia decyzji o wyzszym ryzyku decydent jest

sktonny ponies¢ dodatkowe naktady.

Dominujaca postawa jest awersja do ryzyka — czyli im bardziej ryzykowna decyzja, tym
wigkszy powinien by¢ spodziewany efekt, co wydaje si¢ by¢ zupelnie naturalne. Niestety,
ryzyko nie wystepuje tylko na poczatku przedsigwzigcia inwestycyjnego, ale towarzyszy mu
praktycznie do samego konca. Poza tym — wraz z rozwojem inwestycji — moga pojawic si¢
nowe obszary ryzyka, ktorych nie byto, albo nie mialy wigkszego znaczenia dla inwestycji
na jej poczatku. Koniecznym zatem jest tez stale monitorowanie i szacowanie ryzyka,
celem zabezpieczenia si¢ przed potencjalnymi stratami w przysztosci. Konieczne jest wigc
zarzadzanie ryzykiem.

Jedna z definicji zarzadzania ryzykiem (Jajuga 2009) moéwi, ze zarzadzanie ryzykiem
podmiotu jest to podejmowanie decyzji i realizacja dziatan prowadzacych do osiagnigci
przez ten podmiot akceptowalnego poziomu ryzyka i obejmuje:

— identyfikacj¢ ryzyka,

— pomiar ryzyka,

— sterowanie ryzykiem,

— monitorowanie i kontrolg ryzyka.

Przyktadowo, dla instytucji finansowej (np. banku, czy funduszu powierniczego), a takze
dla samodzielnego gracza gietdowego bardzo wazna kategoria ryzyka jest ryzyko rynkowe,
ktore jest ryzykiem poniesienia straty w konsekwencji zmiany wartosci aktywow bedacych
przedmiotem obrotu. Mozna tu wymieni¢ rézne typy aktywow — waluty, akcje, surowce, czy
aktywa oparte na stopie procentowe;j.

Innymi rodzajami ryzyka finansowego sa: ryzyko kredytowe, ryzyko operacyjne, ryzyko
ptynnosci, ryzyko utraty reputacji, ryzyko prawe i in.

Bardzo waznym etapem procesu zarzadzania ryzykiem jest pomiar ryzyka. Wérdd wielu
metod jego pomiaru, ktére rozwingly si¢ w ciagu ostatnich kilkunastu lat, bardzo popularna
1 czgsto stosowang w praktyce — np. przez banki — jest warto§¢ narazona na ryzyko (Value at
Risk, w skrocie VaR). Niniejszy artykut traktuje o tej metodzie, koncentrujac sig¢ na ryzyku
zwiazanym z kursami walutowymi oraz kursem zlota, a takze budowie portfela i ukazaniu
wplywu ogdlnoswiatowego kryzysu na inwestycje w te aktywa.

W nastepnej czedci pracy zostana krotko omdwione wybrane dotychczasowe proby
modelowania kurséw walutowych i teoria dotyczaca konstrukcji portfela. W rozdziale
trzecim zostanie przedstawiona istota VaR i sposoby jej obliczania. W rozdziale czwartym
zostanie przedstawiona charakterystyka danych i analiza obliczonych wynikow. W ostatniej
piatej czgsci zostana podsumowane najwazniejsze wyniki.
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1. Modelowanie kursow walutowych i teoria portfela — przeglad literatury

Réwnolegta analiza rozktadow stop zwrotu kurséw walutowych oraz stop zwrotu akcji
ukazata, Ze oba typy stop zwrotu wykazuja szereg podobienstw (Gurgul, Mestel, Wojtowicz
2007; Mandelbrot 1963; Peiro 1994). Rozklady stép zwrotu kursow walutowych oddzia-
tywuja na handel zagraniczny i mobilnos¢ §wiatowego kapitatu, maja znaczenie w modelo-
waniu kosztow w handlu zagranicznym, wptywaja na relacj¢ $redniej i wariancji portfeli
migdzynarodowych walorow lub wyceng opcji na obce waluty. Zmiany kursu walutowego,
ktorych nie mozna przewidzie¢ maja istotny wpltyw na ceny, ptace, stopg procentowa, po-
ziom produkcji i zatrudnienie czyli stabilizacj¢ ekonomiczna, a zatem i dobrobyt spoteczny.

W pierwszych pracach dotyczacych kursow walutowych (Hill 1975), a p6zniej (Weis-
sman 1985) rozwinigto ogdlna metodyke modelowania stop zwrotu kurséw walutowych. Nie
zakladano globalnej postaci parametrycznej rozktadu, a modele parametryczne dobierano
tylko dla najwigkszych lub najmniejszych statystyk pozycyjnych. Ich odpornosé¢ zostata
oceniona przez W. H. DuMouchel’a (DuMouchel 1983). Wychodzac z zatozenia wiasnosci
stabilnosci rozktadow zaproponowal on odporna procedurg, pozwalajaca estymowac i po-
rownywac ksztatt ogonow rozktadow.

Do nowszych metod nalezy odporna metoda (Hsieh 1999) estymacji tzw. indeksu ogona.
Solano (Solano 2004) podaje, ze Blackwell i Hodges prowadzili badania nad pomiarami pol
ogondow za pomoca sum rozktadow, zas Wallace uzyt rozktadow normalnych do apro-
ksymacji pola ogonow dla rozktadu z-Studenta i rozktadu chi-kwadrat. Aproksymacje te
zostaly pozniej (Lindsay 1989) uogdlnione na rozktady, takie jak dwumianowy, gamma
i beta. W swojej pracy (Solano 2004) przedstawil wyniki modelowania stop zwrotu kursow
walutowych za pomoca kilku rozktadow parametrycznych dla systemu kurséw ptynnych.

Wariancjg stop zwrotu kursu walutowego powszechnie uwaza si¢ za miarg niepewnosci
lub nawet ryzyka. Obecnie w Srodowisku ekonomistéw jest powszechnie akceptowany
poglad, ze krétkoterminowe stopy zwrotu kursu walutowego cechujq si¢ leptokurtoza.
W zwiazku z tym konieczne jest analizowanie ogonoéw rozktadow stop zwrotu kurséw
walutowych, a takze ich zmian w czasie, czyli stabilno$ci kursu walutowego. Mozna to
zrobi¢ analizujac np. zmiany po6l ogondéw w czasie przy zadanym rozktadzie lub obserwujac
jak zmieniaja si¢ w czasie optymalne rozktady dopasowane do danych empirycznych.

W teorii ekonomicznej przyjmuje sig, ze inwestorzy na efektywnym rynku powinni
postepowac racjonalnie, czyli powinni si¢ kierowaé w swoich decyzjach czynnikami funda-
mentalnymi. W zwiazku z powyzszym terminowy kurs walutowy powinien informowacé
o przysztym poziomie kursu kasowego. Kurs terminowy walut odzwierciedla oczekiwania
inwestoro6w dotyczace ksztaltowania si¢ stop procentowych w dwoch réznych krajach,
a stopy te zaleza od poziomu inflacji oraz ogdlnej sytuacji gospodarczej danego kraju.

W dhugim okresie opisany mechanizm prowadzi do sytuacji w ktorej waluta stabszej
gospodarki bedzie ulegata deprecjacji, natomiast waluta gospodarki rozwijajacej si¢ w szyb-
kim tempie bgdzie si¢ umacnia¢. Jesli spada tempo rozwoju gospodarczego, to na ogdt
oczekuje si¢ obnizki stop procentowych, a obnizka ta ma na celu pobudzenie gospodarki.
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Zwykle spadek stop procentowych powoduje réwniez spadek stopy zwrotu kursu waluto-
wego, co w konsekwencji skutkuje odptywem kapitatu zagranicznego i ostabieniem waluty.
W dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce oczekuje si¢ zwykle wyzszych odsetek, czego
warunkiem jest przewaznie podniesienie podstawowych stop procentowych. Jesli zagra-
niczni inwestorzy oczekuja wzrostu stop procentowych, to skutkuje to naptywem kapitatu
zagranicznego zachgconego wyzszymi stopami zwrotu i umocnieniem waluty. W krotkim
okresie czgsto inwestorzy postuguja si¢ narz¢dziami analizy technicznej — formacjami,
oscylatorami, $rednimi kroczacymi oraz innymi wskaznikami. W przypadku rynkow finan-
sowych zachowanie inwestorow jest bardzo czgsto nieracjonalne. Dlatego prognozy na bazie
analizy technicznej i danych historycznych moga by¢ czgsto uwazane za samospetniajaca si¢
przepowiednig. Jesli wigc uczestnik rynku walutowego zauwaza, ze kurs walutowy przebija
$rednia kroczaca od dotu, to interpretuje to jako sygnat wzrostu kursu i sygnat do kupna np.
waluty obcej. Podobne myslenie charakteryzuje innych dealeréw na wszystkich rynkach,
czego skutkiem jest kupowanie okre§lonej waluty. Powstaje zatem pytanie czy w tym
kontek$cie analiza fundamentalna ma jakiekolwiek znaczenie? Okazuje sig, ze ma, ale
mocno ograniczone, bo stosowana jest stosunkowo rzadko. Inwestorzy w zaleznosci od
stosunku do danego rynku biora pod uwagg tylko te wskazniki, ktorych wartosci odpo-
wiadaja ich przeswiadczeniom i sa w zgodzie z sygnatami ptynacymi z analizy techniczne;.

Takie obserwacje mozna poczyni¢ na podstawie aktualnych danych z rynkoéw finan-
sowych. Zmniejszenie si¢ zaufania do gospodarek z UE powoduje, iz inwestorzy przesadnie
zle reaguja na wszelkie dane ze strefy euro, ktore sa gorsze od oczekiwan. Inaczej jest
w przypadku danych z USA. Nawet bardzo zte informacje z USA (nacjonalizacje, problemy
bankéw inwestycyjnych, istotny wzrost bezrobocia) nie odbijaja sig istotnie na kursie dolara.

W sytuacji obserwowanego obecnie kryzysu na rynkach finansowych zasadnicze zna-
czenie ma psychologia. W dlugim terminie wskazniki fundamentalne jednak dominuja nad
motywami psychologicznymi. Analiza fundamentalna daje wskazowki do jakiego poziomu
powinien w dhuzszym okresie zbliza¢ si¢ kurs walutowy. Czesto analiza techniczna jest
w zgodzie z analiza fundamentalna. Ale nierzadko bywa i taka sytuacja, ze inwestorzy na
rynku finansowym zachowuja si¢ inaczej niz by to moglo wynika¢ z ,,fundamentow”.
Wtlasciwa strategia jest wowczas podazanie za rynkiem i koncentracja na wykryciu chwili
czasu, w ktorej rynek powrdci na tor wynikajacy z analizy fundamentalne;.

Istotna rolg w gospodarce kazdego kraju odgrywa takze charakter polityki pienigznej.
Ocenia si¢ go na podstawie wysokosci oficjalnych stop procentowych i zmian kursu walu-
towego. Podstawowe stopy procentowe sa ustalane przez bank centralny, a kurs przez rynek
walutowy. Wielko$¢ wplywu podstawowych stop procentowych na kurs walutowy zalezy
gtéwnie od roli zagranicznych inwestycji portfelowych w naptywie walut. Naptyw walut
zalezy od zagranicznych inwestycji bezposrednich, transferéow oficjalnych i prywatnych,
kredytow oraz salda handlu zagranicznego. W ostatnich latach w Polsce inwestycje portfe-
lowe wysungly si¢ zdecydowanie przed inwestycje bezposrednie, cho¢ w 2008 roku doszto
do ich drastycznego, niemal 30% spadku. Pojawit si¢ jednak nowy czynnik, ktory dziala
w odwrotnym kierunku. Sa nim transfery z Unii Europejskie;j.
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Bardzo waznym pojgciem — zwigzanym rowniez z tematyka kursow walutowych — jest
pojecie rynku efektywnego, a w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele okreslen na to,
co si¢ pod nim kryje. Zdecydowana wigkszo$¢ formutowanych tam definicji nawiazuje do
definicji zaproponowanej przez Famg (Fama 1970) na przetomie lat sze$édziesiatych
i siedemdziesiatych. Wedlug tej definicji rynek efektywny to ten, na ktéorym (...) ceny
zawsze W pelni odzwierciedlaja dostgpng informacjg. Ten rodzaj efektywnosci nazywamy
efektywnoscia informacyjna, ktora jest waznym wyznacznikiem tzw. jako$ci rynku ka-
pitalowego, czy rynku walutowego.

Powyzsze okreslenia efektywnosci informacyjnej i metod ich badania na rynkach akcji
przenosza si¢ na rynek walutowy. Przeprowadzone do tej pory badania empiryczne pol-
skiego rynku walutowego nie daja bezposredniej i jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
o stopien efektywnosci tego rynku. Koncentruja si¢ one na innych aspektach teorii ekonomii
opisujacej zachowanie rynku walutowego. Syczewska (Syczewska 2002), za pomoca me-
tody analizy sezonowo$ci oraz testow pierwiastkow jednostkowych, podjeta probe wery-
fikacji hipotezy parytetu sity nabywczej (purchasing power parity, PPP). Uzyskane przez
autorke wyniki pozwalaja stwierdzié, ze hipoteza ta nie jest prawdziwa w odniesieniu do
polskiego rynku walutowego (kursu USD/PLN) w okresie od pierwszego kwartatu 1993 r.
do trzeciego kwartalu 2000 r. (dane kwartalne). Natomiast Kelm (Kelm 2001) za pomoca
modelu wektorowej korekty bledem (vector error correction model) oraz analizy koin-
tegracji doszedt do wniosku, ze w latach 1992-1998 kurs USD/PLN ksztaltowat si¢
w drugim okresie zgodnie z hipoteza PPP. W krotkich okresach wystgpowaty jednak znaczne
odchylenia od parytetu. Badania hipotezy PPP o ktérych mowa wyzej maja — w odniesieniu
do kursu USD/PLN — dwie wspodlne cechy. Pierwsza z nich jest to, ze w obu przypadkach
wykorzystano dane kwartalne, co powoduje, ze badane szeregi czasowe sg krotkie (moze
nawet zbyt krotkie). Dlatego oparte na nich wyniki testow statystycznych nie sa w petni
wiarygodne. Druga istotna cecha obu badan jest to, ze tak Syczewska, jak i Kelm uzyli
w badaniu danych o kursie USD/PLN sprzed 1995 r., kiedy kurs ten byt ustalany w catosci
przez Narodowy Bank Polski, oraz po 1995 r., kiedy nastapito jego czgSciowe uwolnienie.
Nalezy wigc liczy¢ sie z tym, ze badania moga by¢ obciazone efektami zmiany rezimu
kursowego.

Inne prace dotyczacych polskiego rynku walutowego (posrednio jego efektywnosci) to
artykuty Fic (Fic 2004) oraz Jaworskiego (Jaworski 1999). Fic, na podstawie dziennych
notowan kurséw EUR/PLN i USD/PLN dla okresu od marca 1999 r. do lipca 2001 r.
zidentyfikowala 6 podokresow wystgpowania tzw. babli spekulacyjnych kursu ztotego.
W przypadku potwierdzenia ich wystapienia bytyby podstawy do przyje¢cia hipotezy o okre-
sowej nieefektywnosci polskiego rynku walutowego. Istnienie babli spekulacyjnych wska-
zuje bowiem na to, ze nie wszystkie informacje znajduja petne odzwierciedlenie w kursach.
Ponadto badania Fic pozwolity na odrzucenie hipotezy nieubezpieczonego parytetu stop
procentowych (uncovered interest rate parity).

Na podstawie modelu ekonometrycznego Jaworskiego mozna byto prognozowaé odchy-
lenia kursé6w zamknigcia od parytetu. Autor nie sprawdzit jednak jakosci prognoz tego
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modelu. Gdyby za jego pomoca mozna byto prognozowa¢ kursy lub stopy zwrotu kurséw
walutowych z doktadno$cia umozliwiajaca osiaganie systematycznych zyskow na rynku
walutowym, to bytby to dowdd na rzecz nieefektywnosci tego rynku.

Na uwage zashuguja badania polskiego rynku walutowego wykonane przez Grotow-
skiego 1 Wyrobe (Grotowski, Wyroba 2004) w oparciu o dane o wigkszej czgstotliwo$ci
w stosunku do danych, na ktorych bazowaty obliczenia przeprowadzone przez innych
wspomnianych autoréw (wydtuzenie dostepnych szeregéw czasowych). Dzigki temu moz-
liwe bylo zbadanie stabilno$ci uzyskanych wynikow w podokresach odpowiadajacych
réoznym rezimom kursowym.

W artykule przy konstrukcji portfela — poza pigcioma walutami — uwzglgdniono rowniez
stopy zwrotu z inwestycji w ztoto. Ztoto od wiekow jest uwazane za wyjatkowo warto§ciowy
kruszec. Uwaza sig, ze niewiele jest aktywow, ktore tak skutecznie sa w stanie chronié¢ swoja
warto$¢ przed wptywem inflacji, czy kryzysu na rynkach finansowych. Waluty ulegaja
dewaluacji, a ztoto czgsto posiada prawie niezmienna sil¢ nabywcza. Wielu ekspertow radzi,
aby 5 do 10% oszczedno$ci utrzymywacé wiasnie w ztocie. W przeciagu ostatnich lat
potwierdza si¢ rowniez zasada, ze najbezpieczniejsza inwestycja kapitatowa z dos¢ duzym
zwrotem jest wlasnie ztoto. Z kolei inne surowce (np. ropa, czy platyna) nie gwarantuja
takich zyskéw (co prawda nadejscie kryzysu w 2008 kréotkookresowo bardzo podniosto
warto$¢ platyny, ale potem kurs spadt spowrotem do poziomu sprzed kryzysu).

W zwiazku z powyzszym — budujac portfel — zdecydowano si¢ uwzgledni¢ w nim ztoto,
aby podja¢ probg zdywersyfikowania jego ryzyka.

Z kolei za tworce samej teorii portfelowej, bazujacej na stopie zwrotu i ryzyku mie-
rzonym za pomoca odchylenia standardowego, uwaza si¢ H. Markowitza (Mayo 1997).
Badania Markowitza doprowadzity do stworzenia modelu wyceny aktywow kapitatowych
(CAPM), a takze teorii arbitrazu cenowego (APT). Obie teorie staraja si¢ wyjasni¢ stope
zwrotu z portfela oraz z pojedynczego instrumentu finansowego.

W modelu tym zaktada sig, ze racjonalny (unikajacy ryzyka) inwestor buduje portfel,
ktory maksymalizuje jego uzytecznos¢, dzigki maksymalizacji stopy zwrotu portfela dla
danego poziomu ryzyka. Zgodnie z ta idea portfel efektywny to taki, ktory oferuje najwyzsza
stopg zwrotu przy danym poziomie ryzyka. Granica efektywnosci portfela informuje o naj-
lepszych portfelach, ale nie mowi, ktdry portfel zostanie wybrany przez inwestora. Zasad-
nicze znaczenie ma tutaj aspekt psychologiczny, bowiem wybor portfela zalezy od poziomu
ryzyka, ktore inwestor jest gotow podjac¢. Generalnie — inwestor bedzie tez wymagal coraz
wigcej dodatkowego zysku, aby zaakceptowat dodatkowa ilo$¢ ryzyka przy nie zmienionym
poziomie satysfakcji (chyba ze charakteryzuje si¢ mniejsza awersja do ryzyka).

Jak zostato wyzej wymienione — model Markowitza przyczynit si¢ do opracowania przez
F. Sharpe’a, J. Lintner’a oraz J. Mossin’a, modelu wyceny aktywow kapitatowych CAPM
(Mayo 1997). Model ten nalezy do najwazniejszych teorii z dziedziny finanséw. Podkresla
on znaczenie zwiazku pomigdzy stopa zwrotu, a ryzykiem, dodaje mozliwo$¢ uzyskania
zysku bez ponoszenia ryzyka. CAPM przenosi ide¢ optymalnych, zdywersyfikowanych
portfeli na caty rynek i na wyceng poszczegdlnych waloréw. Jednym z makroaspektow
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CAPM jest stworzenie linii rynku kapitatowego CML (capital market line), okre§long przez
model wyceny aktywow kapitatowych. Wszystkie kombinacje ryzyka i stop zwrotu lezace na
tej linii reprezentuja najlepsze, mozliwe do osiagnigcia portfele.

Drugim aspektem jest wyznaczenie stosunku pomigdzy ryzykiem i stopa zwrotu poje-
dynczego instrumentu finansowego, ktory w skali mikro jest nazywany linia rynku papierow
warto§ciowych SML (security market line).

Model CAPM jest jednak krytykowany z powodu jego ograniczono$ci, poniewaz za-
weza wyjasnienie stopy zwrotu jako zaleznej od dwoch zmiennych: stopy zwrotu z rynku
i zmiennosci cen danego waloru.

Teoria, ktora dodaje inne zmienne celem wyjasnienia zachowania si¢ stop zwrotu jest
teoria arbitrazu cenowego APT. Ta zaproponowana przez S.A. Rossa teoria mowi, ze stopa
zwrotu z waloru zalezy od oczekiwanej stopy zwrotu i od zbioru czynnikéw. Zmienne te sa
generalnie klasyfikowane na wptywy sektora i wplywy systematyczne (Mayo 1997). Zmien-
na sektorowa, to np. przemyst w jakim dziata firma, a zmienna systematyczna to np. zmiana
stop procentowych.

2. VaR jako miernik ryzyka

Jednym z czg$ciej stosowanych miernikow ryzyka jest Value at Risk, ktory jest obecnie
migdzynarodowym standardem pomiaru ryzyka, a jego stosowania wymaga wickszos¢
organdw regulacyjnych krajow grupy G10.

Gltoéwna zaleta VaR jest to, ze mozna go stosowac praktycznie do wszystkich produktow
bedacych przedmiotem obrotu. Jest on miara ryzyka umozliwiajaca bezposrednie poréwnanie
ryzyka wystgpujacego w wielu obszarach dziatalnosci. Umozliwia uzyskanie jednej wielkosci
okreslajacej ryzyko na jakie narazone sa wszystkie rodzaje transakcji lacznie.

Z definicji (Butler 2001), Value at Risk mierzy najwicksza oczekiwana stratg, jaka dana
instytucja moze ponie$¢ w danym okresie, przy zalozeniu normalnych warunkéw rynkowych
i przy danym poziomie ufnosci. VaR ocenia ryzyko przy uzyciu zmiennosci (volatility)
aktywow w portfelu banku.

Z kolei jego staba strong jest to, ze nie podaje spojnej metody mierzenia ryzyka (rézne
modele VaR podaja jego odmienne warto$ci). Ponadto VaR mierzy jedynie ryzyko, ktore
moze by¢ opisane za pomoca metod ilosciowych (nie mierzy ryzyka politycznego, ptynnosci,
personelu, czy ryzyka zwiazanego z dziatalnoscia kontrolna). Nie mierzy rowniez ryzyka
operacyjnego.

Z kolei P. Best (Best 2000), okresla VaR jako maksymalna kwotg, jaka mozna stracic¢
w wyniku inwestycji w portfel o okreslonym horyzoncie czasowym i przy zatozonym
poziomie ufnosci.

VaR wyliczane jest najczgsciej na okres 1 dnia (okres przetrzymania), najczgsciej
przy zastosowaniu 95% poziomu ufnosci. Zastosowany poziom ufnos$ci oznacza, ze ze
srednim prawdopodobiefistwem réwnym 95% strata na portfelu bgdzie nizsza niz wy-
liczona VaR.
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Jak podaje P. Best (Best 2000), VaR liczona w spos6b standardowy zapewnia miarodajny
wynik tylko w sytuacji, gdy rynek zachowuje si¢ ,,normalnie”. W rzeczywisto$ci rynki tak si¢
nie zachowuja i tutaj VaR nie radzi sobie z ekstremalnymi zmianami cen. VaR niestety nie
»potrafi” pokaza¢ jaka begdzie maksymalna strata na portfelu i dlatego koniecznym jest tu
pewne uzupetnienie w postaci skrupulatnej i deterministycznej metody testowania napigc.
Metoda ta stuzy do ustalania wptywu ekstremalnych zmian cen oraz identyfikowania sce-
nariuszy rozwoju sytuacji, ktére moga przynies¢ inwestorowi znaczne straty. Ponadto do tej
uzupelniajacej metody zmusza niejako sytuacja wystgpowania tzw. ,.grubych ogonow”
w rozktadzie zmian cen aktywow finansowych.

Podobna definicj¢ VaR podaje K. Jajuga (Jajuga 2009) twierdzac, ze warto$¢ zagrozona
jest strata wartosci taka, ze prawdopodobienstwo jej osiagnigcia lub przekroczenia w za-
danym okresie jest rowne zadanemu poziomowi tolerancji.

Podstawowymi metodami szacowania Value at Risk sa: metoda kowariancji, metoda
symulacji historycznej i metoda symulacji Monte Carlo.

Pierwsza z metod jest metoda szeroko stosowana i weiaz najbardziej popularna metoda
szacowania VaR. Sposoéb jej obliczania dla pojedynczej pozycji jest nast¢pujacy:

VaR=V- P (1)
gdzie:
V — wskaznika zmiennoSci (volatility),
P — warto$¢ pozycji.

Obliczony wynik oznacza, ze w ciagu 24 godzin mozemy straci¢ warto§¢ VaR na pozycji
o wartosci P. Jezeli pozadanym jest uzyskanie kwoty VaR w przedziale ufnosci rownym
95%, nalezy pomnozy¢ wskaznik zmiennosci przez 1,65.

Przy obliczaniu VaR z zastosowaniem metody kowariancji, jako jedno z podstawowych
zatozen, przyjmuje sig, ze procentowe zmiany cen na rynkach finansowych maja w przy-
blizeniu rozktad zblizony do normalnego (Best 2000), co pozwala opisa¢ zmienno$¢ za
pomoca odchylenia standardowego. VaR wzrasta wraz z wydtuzeniem si¢ okresu przetrzy-
mania, poniewaz zmienno$¢ w przyblizeniu ros$nie proporcjonalnie do pierwiastka kwa-
dratowego z okresu przetrzymania.

W przypadku obliczania VaR dla portfela aktywow idea jest potaczenie rozktadow cen
kazdego ze sktadnikéw w jeden rozktad zmiany wartosci. VaR dla portfela zlozonego z n
aktywow oblicza si¢ w nastgpujacy sposob:

VaR = VCV' 2
gdzie
V — wektor wartosci VaR obliczony dla kazdego aktywu portfela,
C — macierz korelacji pomigdzy stopami zwrotu aktywoéw portfela.
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Staboscia powyzszej metody jest zalozenie o normalnos$ci rozktadu zmian cen, ktore
powinno by¢ zweryfikowane dla wszystkich sktadnikoéw portfela. Metoda ta jest tez nie-
wlasciwa dla bardziej skomplikowanych produktéow (jak np. opcje), cho¢ sa podejmowane
rozne proby jej rozwinigcia. Z kolei gldwna zaleta tej metody jest tatwosé wyznaczania VaR.
Mimo tego instytucje finansowe obliczajac VaR koncentruja si¢ gtownie na metodzie
symulacji historycznej 1 metodzie symulacji Monte Carlo.

Metoda symulacji historycznej nie zaklada, ze zmiany cen aktywow portfela maja
rozktad normalny i uwzglednia cechy rozktadu zmian cen portfela, poniewaz VaR obliczana
jest na postawie faktycznego rozktadu zmian wartosci portfela.

Ze wzgledu na analizg portfela ztozonego z instrumentdéw linowych, podjgto decyzjg
o zastosowaniu metody symulacji historycznej, ktora — jak podaje P. Best (Best 2000) —
w zwiazku z prostota dziatan matematycznych jest duzo tatwiejsza do zaakceptowania przez
menedzeréw 1 dealeréw. Latwo tez jest zrozumieé¢ skad bierze si¢ kwota VaR. Dodatkowe
zalety tej metody:

— metoda ta radzi sobie ze wszystkimi prostymi opcjami walutowymi, a takze opcjami

rynku pozagieldowego,

— nie zaklada ona, ze zmiany cen maja rozktad normalny (jak to ma miejsce

w przypadku metody kowariancji). Wychwytuje cechy rozkladow zmian cen port-
fela, bo VaR jest tu liczona na podstawie faktycznego rozktadu zmian wartos$ci
portfela,

— mozna ja zastosowac do szacowania VaR dla pojedynczego instrumentu, jak i calego

portfela.

Metoda ta analizuje portfel w konkretnej chwili, a nastgpnie dokonuje jego wielokrotnej
rewaluacji, stosujac ceny z przesztosci, w wyniku czego otrzymuje si¢ rozktad zyskow i strat,
na podstawie ktoérego otrzymuje si¢ warto$¢ VaR portfela przy wybranym wspoétczynniku
ufnosci.

Prawidlowa metoda kalkulacji VaR za pomoca symulacji historycznej polega na wyko-
rzystaniu historii procentowych zmian cen i zastosowaniu ich do dzisiejszego portfela.
W tym celu nalezy (Best 2000):

— uzyska¢ szereg procentowych zmian cen dla kazdego waloru lub czynnika ryzyka

niezbgdnego do rewaluacji portfela,

— zastosowac zmiany cen do portfela, aby stworzy¢ historyczny szereg zmian wartosci

portfela,

— uporzadkowaé rosnaco wartosci portfela,

— wyznaczy¢ percentyl odpowiadajacy wymaganemu poziomowi ufnosci.

Jezeli chodzi o wybor dlugosci szeregu, to nie ma tu jednoznacznej recepty. Czgsto
zaktada sig, ze przyszio$¢ jest reprezentowana przez najnowsza histori¢ (np. ostatnie 100
dni), ale wiele instytucji finansowych stosuje okresy dhuzsze (nawet kilkuletnie). Uzasad-
nionym wydaje si¢ przyjgcie dlugiego okresu ze wzglgdu na mozliwos¢ niewystapienia
zadnych nietypowych sytuacji w okresie krotkim (np. przyjgcie okresu 100 dni moze — dla
rynku akcji — nie uwzglednia¢ w ogole tzw. efektu stycznia).
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Problemem w tej metodzie sa nowe aktywa, nie posiadajace jeszcze historii cen. W takiej
sytuacji czegsto wzoruje si¢ zachowanie takiego instrumentu na zachowywaniu si¢ po-
dobnego do niego — tak dlugo az zgromadzi si¢ odpowiednio dlugi szereg wlasciwych
obserwacji.

Niestety, rowniez ta metoda nie jest pozbawiona wad; jej najwigksza staboscia jest,
ze traci ona swoja wartos¢, gdy udzialy w portfelu ulegaja zmianie.

Podejscie oparte na metodzie symulacji stochastycznej (metoda Monte Carlo) probuje
wygenerowaé wiele mozliwych zwrotow z portfela przy wykorzystaniu okreslonego pro-
cesu stochastycznego. Sposob postgpowania jest nastepujacy (Grabowska 2000): zatdézmy,
ze chcemy oszacowac nieznana warto$¢ parametru |, bedaca wartoscia oczekiwana pewne;j
zmiennej losowej X, u = E(X). Jezeli dysponujemy dowolnie duza liczba niezaleznych
realizacji Xj zmiennej X, pochodzacych z symulacji, to twierdzenie zwane Mocnym Prawem
Wielkich Liczb gwarantuje zbiezno$¢ sredniej z realizacji X; z wartoscia oczekiwang L.

1Y 3)
Iim — ) X, =
N; i =Ho

X—>0

Najwazniejszym krokiem w symulacji jest wybor modelu stochastycznego opisujacego
zachowania cen rynkowych. Najczgsciej stosowanym modelem jest geometryczny ruch
Browna, opisany za pomocg nastgpujacego wzoru:

d—ss =udt + odz S

gdzie dz jest zmienna losowa o rozktadzie N(0,1).

Metoda ta — podobnie jak metoda kowariancji — zaklada, ze zmiany cen aktywow
podlegaja rozktadowi normalnemu.

Glowna zaleta metody Monte Carlo jest to, ze uwzglednia ona portfele opcji o funkcjach
wyplaty zaleznych od danych historycznych (Buttler 2001). Jednak dla uzyskania miaro-
dajnego efektu liczba iteracji musi by¢ mierzona w milionach.

3. Charakterystyka danych i metodyka obliczania

Przedmiotem badan byty stopy zwrotu kurséw pigciu najwazniejszych walut (w stosunku
do waluty polskiej): euro, dolara amerykanskiego, franka szwajcarskiego, funta szterlinga,
japonskiego jena oraz zlota. Analizowane walory maja wiodacy wplyw na szeroko rozu-
miang gospodarke swiatowa. Dane obejmuja po 4156 obserwacji stop zwrotu dla kazdej
z analizowanych walut, od dnia 4 stycznia 1993 r. do dnia 29 stycznia 2010 r. Kurs euro dla
lat 1993—-1998, przeliczony zostal z kursu marki niemieckiej, przyjmujac wspotczynnik:
1 EUR =1,95583 DEM. Na postawie wartosci kurséw, dla kazdej z walut obliczono dzienne
stopy zwrotu wedlug wzoru:
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Rt = ln(Xt/Xt_l)

gdzie X, jest warto$cig kursu w chwili t.

Wartosci stop zwrotu — dla kazdego z szesciu analizowanych aktywoéw portfela — po-
dzielone zostaty na trzy okresy. Celem podziatu byta ch¢¢ sprawdzenia, jaki wptyw na ksztal-
towanie si¢ kursow walutowych oraz ztota (i ich stop zwrotu) miat poczatek Swiatowego kry-
zysu finansowego. W zwiazku z powyzszym analizie poddano stopy zwrotu wedhug podziatu
na trzy okresy: I okres, tj. od 04.01.1993 r. do 29.01.2010 r., IT okres, tj. od 04.01.1993 r.
do 15.08.2008 r., IIT okres, tj. od 16.09.2008 r. do 29.01.2010 r. Nastgpnie (tab. 1) przed-
stawiono statystyki opisowe ($rednia, odchylenie standardowe, sko$nos$¢ i kurtoza) dla stop
zwrotu kurséw walutowych i zlota, zgodnie z przedstawionym powyzej podziatem.

Podstawowa analiza danych, oparta na statystykach opisowych, ukazuje niewatpliwie
znaczacy wpltyw ogolnoswiatowego kryzysu na stopy zwrotu z inwestycji w waluty obce. Po
15 wrzesénia 2008 r. zwigkszyly si¢ srednie wysokosci stop zwrotu z inwestycji dla kazdej

Tabela 1. Statystyki opisowe

Waluta Okres Srednia Mediana | Odch. stand. | Wariancja Kurtoza Skos$nos¢ Min Maks.

| 0,00018 0,00005 0,00681 0,00005 12,9372 | 0,80455 | -0,05527 | 0,08154

EURO Il 0,00015 0,00007 0,00609 0,00004 16,58592 1,14795 | -0,05527 | 0,08154

1l 0,00054 | -0,00010 0,01227 0,00015 1,32664 | 0,04012 | -0,04590 | 0,03980

| 0,00015 0,00005 0,00807 0,00007 8,62952 | 047238 | -0,05338 | 0,07274

usb Il 0,00011 0,00003 0,00661 0,00004 8,09657 | 0,57667 | -0,04774 | 0,07274

1 0,00059 0,00056 0,01746 0,00030 0,94243 | 0,15280 | -0,05338 | 0,05937

| 0,00016 0,00016 0,00729 0,00005 8,61461 0,58348 | -0,05346 | 0,07858

GBP I 0,00015 0,00018 0,00646 0,00004 | 11,18951 0,78295 | -0,05346 | 0,07858

11 0,00030 | -0,00024 0,01350 0,00018 0,78681 0,13961 | -0,04318 | 0,04322

| 0,00022 0,00000 0,00795 0,00006 | 10,32021 0,69619 | -0,06522 | 0,07781

CHF Il 0,00018 0,00000 0,00692 0,00005 10,93486 | 0,99828 | -0,05354 | 0,07781

11 0,00076 | -0,00018 0,01536 0,00024 2,32603 | 0,07360 | -0,06522 | 0,05680

| 0,00022 | -0,00012 0,01050 0,00011 9,18061 0,74542 | -0,06980 | 0,09795

JPY Il 0,00015 | -0,00010 0,00866 0,00007 582132 | 0,77518 | -0,04339 | 0,07256

1 0,00103 | -0,00047 0,02252 0,00051 1,89393 | 0,34033 | -0,06980 | 0,09795

| 0,00043 0,00026 0,01177 0,00014 6,41894 | 0,33890 | -0,08302 | 0,09829

Zioto Il 0,00033 0,00018 0,01039 0,00011 557956 | 0,33826 | -0,06400 | 0,09829

11 0,00157 0,00157 0,02192 0,00048 1,72730 | 0,11716 | -0,08302 | 0,08040

Zrédto: opracowanie wlasne
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z analizowanych walut, jak i ich wariancja, co jest pierwszym sygnatem $wiadczacym
o zaburzeniu dotychczasowej wzglednej stabilno$ci. Za wyjatkiem wartosci stop zwrotu dla
USD oraz zlota — mediana ulegla przesunigciu w dot. Dla czterech z analizowanych walut
mediana jest ponizej zera, co $wiadczy o tym, ze ponad 50% stdp zwrotu byto ujemnych,
czyli przynoszacych stratg. Wartosci kurtozy dla kazdego z analizowanych okresow sa
dodatnie, charakteryzuja si¢ leptokurtoza — sa bardziej skoncentrowane wokot wartosci
$redniej niz przy rozkladzie normalnym. Jednak dla okresu po rozpoczgciu kryzysu ob-
serwuje si¢ jej zmniejszenie koncentracji wokot sredniej (wigkszy rozrzut), a zatem zblizanie
si¢ do rozktadu mezokurtycznego. W stosunku do okresu sprzed kryzysu, po 15 wrzesnia
2008 r. obserwuje si¢ rowniez zmniejszenie wartosci skosnosci stop zwrotu dla kazdego
z analizowanych walorow (cho¢ dla kazdego z analizowanych okresow rozktady stop zwrotu
charakteryzuja si¢ prawostronng asymetria).

Po obliczeniu statystyk opisowych wyznaczono portfel o minimalnym ryzyku. Udziat
poszczegdlnych walut w takim portfelu jest nastepujacy (Jajuga 2005):

w* =C1] (5)
gdzie:

w*— wektor (n + 1)-elementowy, przy czym pierwsze n elementow
to udziaty walut w portfelu, a ostatni element to mnoznik Lagrange’a,

C — macierz o wymiarach (n + 1) - (n + 1), ktérej elementy sa okreslone:
cji = 2s;2 dlai=1,...,n (6)
Cjj = 2Sisjpij dla i,j =1,...,n, iij (7)
Cintl = Cn+1,i= 1, dlai=1,...,n (®)
Cn+lntl = 0 9
s — odchylenie standardowe stopy zwrotu,
p — wspolczynnik korelacji pomigdzy stopami zwrotu,
I — wektor (n + 1)-elementowy, gdzie pierwsze n elementow jest rowne 0,

a ostatni element jest rowny 1.

Mierzac ryzyko poddanego analizie portfela, postuzono si¢ szacunkiem VaR.
Dla walorow w kolejnosci: EURO, USD, GBP, CHF, JPY i zlota, otrzymano nastgpujace
udzialy w portfelu:
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— dla I okresu:

0,96105
0,21014
0,23217
~0,38087
~0,07893
0,05645

sk

— dla II okresu:

0,70914
0,31132
0,11873
-0,21623
0,01459
0,06245

wE* =

— dla III okresu:

1,61941
0,02076
0,21789

~0,48866

~0,37925
0,00985

w** =

Obliczone udziaty wskazuja na wzrost znaczenia krotkiej pozycji dla udzialow CHF oraz
JPY w konstrukcji portfela. Ponadto obserwuje si¢ zdecydowany wzrost udzialu waluty
EURO (wzrost do prawie 162% warto$ci portfela), zwigkszenie udziatu GBP oraz zdecy-
dowane zmniejszenie udziatu dolara amerykanskiego. Zmniejszyt si¢ rowniez udziat ztota.

Po obliczeniu udziatow walut dla kazdego z portfeli, przystapiono do wyznaczania
warto$ci narazonej na ryzyko, stosujac opisana wyzej metode symulacji historyczne;.

Na poziomie ufnosci rownym 95% dla kazdego z okresow otrzymano nastgpujace wyniki
warto$ci narazonej na ryzyko:

1) dla I okresu: —0,01082,

2) dla II okresu: —0,00793,

3) dla IIT okresu: —0,01492.

Otrzymane wyniki potwierdzaja wstgpna analizg¢ przeprowadzona na podstawie obliczo-
nych statystyk opisowych. Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze kryzys zapoczatkowany
w koncu III kwartatu 2008 r. ma istotny wptyw na wzrost ryzyka z inwestycji w waluty
(jest to wzrost praktycznie dwukrotny w stosunku do okresu sprzed kryzysu).
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W zwiazku z faktem, ze ceny wszystkich aktywow finansowych podlegaja bardzo duzym
wahaniom i ich rozktady charakteryzuja si¢ wystgpowaniem tzw. grubych ogonow, zarza-
dzanie ryzykiem powinno umozliwia¢ kwantyfikacje i identyfikacje¢ skutkow oddziatywania
ekstremalnych zmian cen na portfel. Niestety, VaR nie do konca spetnia to zadanie, bo
uwzglednia tylko takie zmiany, ktérych wystgpowanie ma charakter wzglednie regularny.
Do badania skutkow ekstremalnych zmian cen wykorzystuje si¢ zestaw metod znanych jako
testowanie napiec¢ (Best 2000).

Poczatkowo, gdy zaczgto testowanie napigé, metoda ta byta nazywana analiza scena-
riuszy; stara si¢ ona bada¢ wptyw konkretnego zdarzenia na rynkach finansowych na zmiang
wartosci portfela. Podstawa byty tu zdarzenia z przesztosci, albo takie, ktore mogtyby mie¢
miejsce. W Polsce ta dziedzina rowniez jest dos¢ szeroko propagowana i tego typu badania —
dotyczace gownie rynku akcji — byly przeprowadzane (Gurgul 2006). Przeprowadzono
rowniez badanie dotyczace wptywu ogloszen NBP o zmianach podstawowych stop pro-
centowych na kurs ztotego (Gurgul, Kigk 2009).

Metodologia analizy zdarzen moze by¢ stosowana gltéwnie do identyfikacji wptywu
informacji np. na kursy akcji lub na poziom kursu walutowego. Historycznie biorac meto-
dologia analizy zdarzen zostata opracowana pod katem analizy wplywu zdarzen na kursy
akcji. Latwo daje si¢ ona jednak zaadaptowac do badania wptywu zdarzen na kurs walutowy.

Pod pojeciem zdarzenia rozumie si¢ tu podanie do publicznej wiadomosci pewnej nowe;j
dla uczestnikdw rynku informacji, ktéra moze dotyczy¢ podjetych lub dopiero planowanych
dziatan, mogacych mie¢ wptyw na kursy akcji lub kurs walutowy. Aby mozna byto badac ten
wplyw konieczne jest spetnienie kilku podstawowych warunkdéw. Warunki te mozna ujacé
w czterech punktach (Tabak 1999):

1) informacja jest jednoznaczna i precyzyjna,

2) mozna okresli¢ moment, w ktorym informacja zostata podana do publicznej wiadomosci,

3) uczestnicy rynku nie moga antycypowac tresci informacji przed jej upublicznieniem
(nieprzewidywalno$¢ tresci wiadomosci),

4) w okresie, w ktorym dana informacja zostata podana do publicznej wiadomosci rynek
nie moze otrzymywac¢ innych informacji, w szczegdlnosci dotyczacych badanej
spotki, sektora, w ktorym ona dziata, czy gospodarki catego kraju.

Kazde badanie wykorzystujace podejscie oferowane w ramach analizy zdarzen sktada si¢

z czterech podstawowych etapéw, a mianowicie: identyfikacji zdarzenia, okreslenia para-
metrow czasowych badania (wybor dlugosci okna zdarzenia oraz okna estymacyjnego),
ustalenia relacji migdzy stopa zwrotu akcji pojedynczej firmy a stopa zwrotu portfela
rynkowego i/lub sektorowego (,,czynnika rynkowego”), estymacji efektu zdarzenia na pod-
stawie proby badawcze;.

Przez okno zdarzenia rozumie si¢ okres czasu, w ktorym catkowicie wyczerpuje si¢ efekt
zdarzenia. W typowych zastosowaniach analizy zdarzen okno estymacyjne (zaleznie od
metody estymacji) obejmuje z reguty od 30 do 200 obserwacji. Przy tak dhlugim ciagu
obserwacji neutralizacja wplywu wszystkich niepozadanych zdarzen na kursy akcji staje sie
zadaniem do$¢ trudnym.
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Kolejny etap typowego badania w ramach analizy zdarzen polega na okresleniu relacji,
w jakiej pozostaje stopa zwrotu pewnej akcji wzgledem stopy zwrotu rynku (ogolnie tzw.
»czynnika rynkowego”). Sformulowany woéwczas model pozwala na budowanie prognoz
stop zwrotu w ramach okna zdarzenia. Pomimo ogromnego rozwoju, jaki dokonat sig
na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat w dziedzinie modelowania finansowych szeregdéw
czasowych, w analizie zdarzen duza popularnoscia ciesza si¢ nadal najprostsze modele,
wérod ktorych na szczegdlng uwage zastuguja cztery, a mianowicie: model CAPM
(ang. capital asset pricing model), model rynkowy (ang. market model — MM), model
sredniej (ang. mean adjusted returns model — MAR) oraz model indeksowy (ang. market
adjusted Tub index adjusted model — IM).

W niniejszym artykule nie uwzgledniono metody analizy zdarzen przy badaniu wptywu
kryzysu na kursy walutowe, gdyz badanie takie zdecydowanie wykracza poza jego ramy
i wiaze si¢ z koniecznos$cia uwzglednienia wielu czynnikow wpltywajacych na sam kurs
walutowy. Ograniczono si¢ tu tylko do testowania napig¢.

Testowanie napig¢ polaczone z symulacja historyczng polega na identyfikacji okreslo-
nego dnia (lub dni) w przesztosci, w ktorym mogta mie¢ miejsce duza zmiana wartos$ci
obecnego portfela, przy uwzglednieniu zmian cen, jakie wystapity w tym dniu. Metoda
symulacji historycznej umozliwia identyfikacj¢ wszystkich strat wigkszych niz dana warto$§¢
i pozwala okresli¢ zmiany cen aktywow, ktore spowodowaly te straty, a takze wskazanie
aktywoOw, ktdre najczesciej zachowuja si¢ tak samo w okresie napie¢ rynkowych.

Przeprowadzono badanie polegajace na wyznaczeniu wszystkich zaistnialych w prze-
sztosci zyskow oraz strat na warto$ci portfela wigkszych niz 1%. Jego celem bylo spraw-
dzenie zachowania si¢ stop zwrotu skladowych portfela w czasie tych zmian i w tym celu
obliczono macierz korelacji pomigdzy nimi i pordéwnano z obliczong macierza korelacji stop
zwrotu dla wszystkich stop zwrotu.

W kazdym z analizowanych okreséw obserwuje si¢ t¢ sama dodatnia korelacje po-
migdzy sktadowymi portfela, o nieco tylko innych warto$ciach, co swiadczy o do$¢ stabe;j
jego dywersyfikacji.

Tabela 2. Korelacje stop zwrotu dla wszystkich obserwacji I okresu

EURO usb GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usb 0,59967 1
GBP 0,72052 0,68905 1
CHF 0,93002 0,57452 0,68145 1
JPY 0,63225 0,69039 0,57025 0,66795 1
Zioto 0,38734 0,50072 0,41424 0,36844 0,40827 1

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 3. Korelacje stop zwrotu dla zyskow wigkszych od 1% I okresu

EURO usD GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usb 0,61620 1
GBP 0,72301 0,57326 1
CHF 0,92924 0,68911 0,66320 1
JPY 0,63609 0,83533 0,48609 0,75794 1
Ztoto 0,37805 0,48742 0,37079 0,40344 0,47589 1
Zrédlo: opracowanie wlasne
Tabela 4. Korelacje stop zwrotu dla strat wigkszych od 1% I okresu
EURO usD GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usD 0,59071 1
GBP 0,66210 0,57889 1
CHF 0,88629 0,63650 0,62457 1
JPY 0,62328 0,76360 0,50128 0,71316 1
Zioto 0,40700 0,50754 0,32600 0,44297 0,50735 1
Zrodto: opracowanie wlasne
Tabela 5. Korelacje stop zwrotu dla wszystkich obserwacji II okresu
EURO usD GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usb 0,48655 1
GBP 0,70117 0,66138 1
CHF 0,92284 0,44481 0,66723 1
JPY 0,53437 0,55835 0,51642 0,56701 1
Ztoto 0,30235 0,44617 0,37225 0,28132 0,31005 1

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 6. Korelacje stop zwrotu dla zyskow wigkszych od 1% II okresu

EURO usD GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usb 0,50508 1
GBP 0,70870 0,69276 1
CHF 0,92607 0,46475 0,67234 1
JPY 0,54991 0,56723 0,53782 0,58247 1
Ztoto 0,31668 0,44964 0,39564 0,29642 0,32162 1
Zrédlo: opracowanie wlasne
Tabela 7. Korelacje stop zwrotu dla strat wigkszych od 1% II okresu
EURO usb GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usD 0,31088 1
GBP 0,71189 0,53231 1
CHF 0,91114 0,34695 0,70633 1
JPY 0,53383 0,46712 0,52555 0,59958 1
Ztoto 0,26245 0,31982 0,25722 0,25466 0,33661 1
Zrodto: opracowanie wlasne
Tabela 8. Korelacje stop zwrotu dla wszystkich obserwacji III okresu
EURO usD GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usb 0,85334 1
GBP 0,77262 0,75826 1
CHF 0,95112 0,82889 0,71700 1
JPY 0,85594 0,90666 0,69113 0,86978 1
Ztoto 0,61159 0,61876 0,52156 0,57688 0,61456 1

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 9. Korelacje stop zwrotu dla zyskéw wigkszych od 1% III okresu

EURO usb GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usb 0,73184 1
GBP 0,47509 0,66716 1
CHF 0,91262 0,60383 0,26581 1
JPY 0,83120 0,92368 0,62249 0,74447 1
Zioto 0,44844 0,51314 0,33709 0,37996 0,50891 1

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 10. Korelacje stop zwrotu dla strat wigkszych od 1% III okresu

EURO usb GBP CHF JPY Ztoto
EURO 1
usb 0,87560 1
GBP 0,64730 0,71097 1
CHF 0,96395 0,84307 0,62286 1
JPY 0,90337 0,94978 0,64820 0,90759 1
Zioto 0,69879 0,74279 0,65789 0,72351 0,74556 1

Zrodto: opracowanie wlasne

Otrzymane wyniki dla wszystkich obserwacji okresu sprzed kryzysu ukazuja najsil-
niejsza korelacje stop zwrotu pomigdzy walutami CHF oraz EURO oraz umiarkowanie
wysoka pomigdzy GBP i EURO. Korelacje dla pozostatych walut osiagngty $redni poziom.
Niska korelacja wystapila pomigdzy stopami zwrotu dla walut oraz zlota.

W przypadku uwzglednienia zyskow wigkszych niz 1%, uzyskanych dla analizowanego
portfela, ponownie najsilniejsza korelacja wystapita pomigdzy CHF i EURO, umiarkowana
pomigdzy GBP i EURO i $rednia dla reszty. Podobnie dla ztota.

Z kolei analiza korelacji strat na portfelu wigkszych niz 1%, ukazuje nieco inne wyniki.
Generalnie poza korelacjami CHF-EURO oraz GBP-EURO, zauwaza si¢ nieznaczny spa-
dek wspodlczynnikow korelacji (najwigkszy, bo prawie o 0,2 pomigdzy walutami USD
i EURO oraz miedzy GBP i USD). Pozostale zmiany warto$ci wspdtczynnika wahaty sie
0d —0,03 do 0,14. Zaobserwowano tez spadek wartosci wspotczynnikoéw korelacji pomigdzy
stopami zwrotu zlota i wszystkich — poza JPY — walut. Korelacja pomigdzy stopami zwrotu
ztota i JPY praktycznie nie zmienia si¢ w zaleznosci od tego czy analizie poddaje sig
wszystkie stopy zwrotu, czy tylko straty lub zyski dla portfela.
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Analiza zachowania si¢ stop zwrotu po rozpoczgciu kryzysu ukazuje zdecydowany
wzrost korelacji pomiedzy wszystkimi aktywami analizowanego portfela. Wysokie i bardzo
wysokie wspotczynniki korelacji pomigdzy nimi (czgsto powyzej 0,9), zardwno dla wszyst-
kich analizowanych stop zwrotu, jaki i dla strat oraz zyskow w poréwnaniu z okresem sprzed
kryzysu, ukazuja znaczacy jego wplyw na rynek walut i zlota. Taki sam znak korelacji
ukazuje, ze zmiany wartosci analizowanych aktywow nastgpuja w tym samym kierunku.
Czgsto powtarzane stwierdzenie, ze zloto to jedna z najbezpieczniejszych lokat, prak-
tycznie niezalezna od kryzysow wydaje si¢ tu nie mie¢ jednak zastosowania. Ucieczka od
lokat walutowych w lokaty w ztocie w przypadku ostatniego kryzysu nie do konca mogtaby
by¢ uznana za dobra. Wysokie wspotczynniki korelacji pomigdzy walutami i ztotem o po-
dobnych warto$ciach i tym samym znaku co w przypadku korelacji tylko pomiedzy wa-
lutami, $wiadczy o tak samo ryzykownej inwestycji w ztoto jak i w waluty.

Whioski

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje na istotny wpltyw kryzysu zapoczatko-
wanego 15 wrzesnia 2008 r. na rynek walut i (przynajmniej jednego) surowca jakim jest
ztoto. Obliczone wartosci VaR wskazuja na zdecydowany (ok. 100%) wzrost ryzyka z in-
westycji w waluty oraz ztoto w stosunku do okresu sprzed kryzysu.

Kolejna analiza ukazata réwniez stabo$¢ powszechnego pogladu o inwestycji w ztoto,
jako jednego z najlepszych zabezpieczen przez spadkiem realnej wartosci majatku ulo-
kowanego w walutach obcych, gdyz z powyzszych analiz wynika, ze stopy zwrotu zltota
reaguja podobnie jak stopy zwrotu z pigciu ,,wiodacych walut”.

Rowniez analizowany portfel —jak sig¢ okazato —nie jest bezpieczna i odporna na sytuacje
kryzysowe inwestycja na rynkach finansowych. Naturalnym wydaje si¢ wigc poszukanie
innych lokat, a przez to innych konstrukcji portfela w celu zabezpieczenia sig przed starta
poprzez minimalizacj¢ ryzyka dzigki lepszej dywersyfikacji portfela. Wymaga to jednak
duzej ostrozno$ci i przeprowadzenia szeregu analiz, bo niedawny (lub jeszcze obecny)
kryzys ukazal rowniez stabo$¢ ucieczki w nieruchomosci, czy platyne; takze gietda papieréw
warto§ciowych zareagowata spadkami i obecnie powoli odbudowuje straty. W przypadku
niecheci do inwestycji gieldowych, jedna z mozliwych lokat wydaje si¢ by¢ inwestycja
w inne surowce — np. na rynku paliw — ale wymaga to przeprowadzenia oddzielnej analizy
i skonstruowania nowych wag portfela oraz ponownego wyznaczenia VaR i macierzy
korelacji, co wykracza juz poza zakres niniejszego artykutu.
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Robert Syrek*

Modele przetacznikowe oparte na kopulach
w modelowaniu struktury zaleznosci

Modelling the dependence structure with regime
switching copulas

The aim of this paper is to investigate of DAX and WIG20 dependency based on weekly
returns. In order to capture asymmetry of dependence structure, Archimedean copulas were
used. The dynamics of this relationship were obtained by applying two-state switching
model. The copula based regime switching model allows us to model time varying depen-
dence structure in a flexible way. Empirical results confirm dynamic lower tail dependence.

Wprowadzenie

Najwazniejszym pojeciem we wspotczesnym zarzadzaniu ryzykiem oraz w teorii portfela
jest zaleznos¢. Niewlasciwa kwantyfikacja i interpetacja postaci oraz sity zaleznosci moze
prowadzi¢ do btednych decyzji inwestycyjnych, na przyktad w procesie dywersyfikacji
portfela (niedoszacowanie lub przeszacowanie miar ryzyka takich jak Value at Risk oraz
Expected Shortfall). Najczgsciej wykorzystywana miara zaleznosci jest wspotczynnik ko-
relacji liniowej Pearsona. Gléwna zaleta takiej miary zaleznosci jest prostota i tatwos¢
interpretacji. Niestety, wspotczynnik korelacji Pearsona jest miara zaleznosci tylko liniowej
i daje wlasciwe wkazania tylko w przypadku, gdy badamy zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi
rozktadow eliptycznych. Majac na uwadze to, ze finansowe szeregi czasowe cechuje prze-
waznie wysoka kurtoza oraz sko$nos¢, zastosowanie wspotczynnika korelacji Pearsona jest
powaznie ograniczone. Narzedziem, ktore doskonale nadaje si¢ do modelowania zaleznosci
sa kopule (Nelsen 1999) nazywane réwniez funkcjami powiazan. Kopule lacza rozktady
brzegowe w rozktad taczny, opisujac tym samym strukturg zaleznosci. Ogromna zaleta kopul
jest mozliwo$¢ modelowania zalezno$ci pomigdzy warto§ciami ekstremalnymi, ktére decy-
duja o tym czy na rynkach (formalnie nieskorelowanych) obserwujemy rownoczesne okresy
hossy, czy bessy. Kolejna istotng kwestia — biorac pod uwagg sile reakcji na informacje
naptywajace na rynek — jest okreslenie dynamiki zaleznos$ci. Z okresu na okres moze sig
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zmienia¢ zar6wno poziom zalezno$ci, ale i takze struktura zaleznos$ci. Jednym z najczesciej
wykorzystywanych modeli jest — nalezacy do klasy wielowymiarowych modeli GARCH —
model dynamicznych warunkowych korelacji DCC (Engle, Sheppard 2001), ktérego pod-
stawg jest model CCC — statych warunkowych korelacji. Pomimo swego ogromnego poten-
cjalu, model ten bazuje na wielowymiarowym rozktadzie normalnym i tym samym nie
pozwala w petni okresli¢ zaleznos$ci przypadkow ekstremalnych. Alternatywa jest wykorzy-
stanie modeli przetacznikowych (Hamilton 1994), ktorych przydatno$¢ zostata wielokrotnie
udokumentowana w badaniach empirycznych, dotyczacych finansowych szeregow czaso-
wych. Zastosownie modeli przetacznikowych w potaczeniu z teoria kopul pozwala na
elastyczne modelowanie struktury i dynamiki zalezno$ci dowolnego typu (Chollete 2009;
Pelletier 2006; Garcia i Tsafak 2007).

1. Elementy teorii kopul

Nieformalnie mozemy powiedzieé, ze kopula jest wiclowymiarowa dystrybuanta, ktorej
brzegi maja rozkady jednostajne na odcinku (por. Embrechts i in. 2002, 2003; Nelsen 1999).
Formalna definicja kopuli (dwuwymiarowej) jest nast¢pujaca.

Definicja 1. 2-wymiarowa kopula (lub krécej kopula) nazywamy kazda funkcje C:
[0,112 — [0,1] o nastepujacych wiasnosciach:

1. Dla kazdych u, v € [0,1]

C(u,0)=C(0,v)=0
2. Dla kazdych u, v € [0,1]
C(u,1)=u oraz C(lyy)y=v
3. Dla kazdych uy, uy, vy, v € [0,1] takich, ze u; <u, oraz vi <v, mamy
C(uy,vy )=Cluy,vy )=C(uy,vy )+ C(uy, v )20

Najwazniejszym wynikiem w teorii kopul jest Twierdzenie Sklara z roku 1959.

Twierdzenie 1. Niech X oraz Y beda zmiennymi losowymi o tacznym rozktadzie H
oraz rozktadach brzegowych F oraz G. Istnieje wtedy kopula C taka, ze dla kazdego
(x,y)e R2

H(x, y)=C(F(x),G(»))

Odwrotnie, jesli C jest kopula oraz F i G sa dystrybuantami to funkcja H zdefiniowana
powyzej jest dystrybuanta z brzegami F' 1 G. Jesli wszystkie rozktady brzegowe sa ciagte,
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to C jest okreslona jednoznacznie. W przeciwnym razie jest jednoznacznie okreslona na
RanF x RanG.

Z powyzszego twierdzenia wnioskujemy, ze dystrybuanta H moze by¢ roztozona na
sktadowe. Pierwsza z nich to kopula, ktéra charakteryzuje strukturg¢ zalezno$ci rozktadow
brzegowych, ktére stanowia pozostate sktadowe. W przypadku zmiennych losowych ciag-
tych waznym i natychmiastowym wnioskiem z twierdzenia Sklara jest ponizsze:

Whiosek. Niech A bedzie dystrybuanta z brzegami F i G zmiennych losowych ciagtych
X 1Y oraz kopula C. Wtedy dla kazdego (u,v) 6[0,1]2 zachodzi

Cu,v)=H(F " (u),G™' (v))

Powyzszy wniosek stuzy do konstrukcji kopul z facznych rozktadéw zmiennym losowych.

Wprowadzimy teraz wazna z praktycznego punktu widzenia kopule przezycia. Jesli X
ma rozktad F, to funkcje przezycia definiujemy jako F = P(X >x)=1-F (x). Lqczna funkcja
przezycia dla pary zmiennych losowych (X,Y ) o rozktadach F i G odpowiednio i tacznym
rozktadzie Hto H(x, y)=P(X >x,Y > y). Definiujac kopule C = u+v+C(1—u,]—v)mamy
H(x,y)=C(F (x),G(y)). KopulaC jest wigc kopula przezycia zmiennych losowych Xi Y.

Podstawowymi przyktadami kopul nieparametrycznych sa: kopula niezalezno$ci IToraz
kopule nazywane W oraz M ograniczeniami Frécheta-Hoeffdinga (odpowiednio dolnym
i gornym ograniczeniem). Definiujemy je nast¢pujaco:

IM(u,v)=uv
W(u,v)=max(u+v-1,0)
M (u,v)=min(u,v) dla u,v €[0,1]

Reprezentuja one odpowiednio doskonata ujemna i doskonata dodatnia zaleznos¢. Co
wiecej, majac na uwadze, ze kopule w pewnym sensie mozemy poréwnywac ze soba (mozna
w zbiorze kopul wprowadzi¢ tzw. porzadek konkordancji) zachodzi podwdjna nieréwnosé

W(u,v)<C(u,v)<M(u,v)

dla kazdych u,v €[0,1] oraz dowolnej kopuli C. W sensie graficznym powyzsze twierdzenie
mowi, ze wykresy wszystkich kopul musza si¢ zawiera¢ pomigdzy powierzchniami wyzna-
czonymi przez k; =W (u,v) oraz ky =M (u,v).

Przypomnijmy, ze jesli F jest dystrybuanta zmiennej losowej ciaglej X oraz a jest $cisle
rosnaca funkcja, ktorej dziedzina zawiera si¢ w RanX to dystrybuanta zmiennej losowej ou(X)
jest takze ciagta. Okazuje sig, ze mozemy okresli¢ kopule pomigdzy zmiennymi w przypadku
przeksztatconych zmiennych losowych. Ponizsze twierdzenie okre$la jak wygladaja kopule
takich zmiennych.
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Twierdzenie 2. Niech X oraz Y beda zmiennymi losowymi z kopula C yy . Niech o oraz 3
beda Scisle monotonicznymi funkcjami okre$lonymi na RanX oraz RanY, odpowiednio.
Wtedy dla kazdych u,v €[0,1]:

1) jezeli a oraz B sa rosnace to:

Coxp),v)=Cxy (u,v)

2) jezeli a rosngca natomiast 3 malejaca to:

Coxper) v)=u—Cyy (u1-v)

3) jezeli o malejaca natomiast 3 rosnaca to:

Coxpr),v)=v=Cxy (1-u,v)

4) jezeli o oraz P sa malejace to:
Coxpry@wv)=u+v-I1+Cyy (I-ul-v)

Szczegoblnie wazny z praktycznego punktu widzenia jest pierwszy podpunkt powyzszego
twierdzenia. W ekonometrii cz¢sto zmienne sa logarytmowane. Okazuje si¢, ze kopula jest
niezmiennicza wzgledem S$cisle rosnacych transformacji zmiennych, wiec w przypadku
logarytmowania (np. logarytmem naturalnym) kopula przeksztatconych zmiennych pozo-
staje ta sama.

Proces estymacji parametrow kopuli, ktéry omdéwimy w dalszej czg$ci, najczesciej
wykorzystuje metodg najwigkszej wiarygodnosci. W zwiazku z tym konieczne jest wpro-
wadzenie pojecia gestosci kopuli.

Definicja 2. Gestos¢ kopuli C oznaczamy przez c i okreslamy jako

()= 8%C(u,v)

Oudv
Oczywiscie c(u,v)=c(l—u,1-v).

Ponizej zdefiniujemy wspotczynniki, ktore okreslaja sitg zaleznosci pomigdzy zmienny-
mi w ogonach (prawym-goérnym oraz lewym-dolnym) dwuwymiarowego rozktadu. Oparte
sa na warunkowym prawdopodobienstwie wystapienia ekstremalnych wartosci jednej
zmiennej, gdy druga zmienna rowniez osiaga wartosci ekstremalne. Okazuje sig, ze taki
rodzaj zalezno$ci moze by¢ wyrazony za pomoca kopul. Podajemy formalna definicje
wspotczynnikow zaleznosci w ogonach, by dalej wyrazi¢ je w kategoriach kopul.
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Definicja 3. Niech (X,Y) bedzie wektorem zmiennych losowych ciaglych z rozktadami
brzegowymi /2 F i G odpowiednio. Wspoélczynnik zaleznosci w gornym ogonie (X,Y)
okreslamy jako

lim P(Y >G L)X >F ' (u)=ny

u—>1"

o ile ta granica istnieje. Jesli A;; €(0,1] to moéwimy, ze zmienne losowe X 1 Y sa asympto-
tycznie zalezne w goérnym ogonie. Jesli A;; =0 to zmienne losowe sa asymptotycznie
niezalezne w gérnym ogonie.

Analogicznie mamy:

Definicja 4. Niech (X,Y) bedzie wektorem zmiennych losowych ciagtych z rozktadami
brzegowymi F i G odpowiednio. Wspoélczynnikiem zaleznosci w dolnym ogonie (X,Y)
okres§lamy

lim P(Y <G ()X <F 'u)=2x;

u—0"*

o ile ta granica istnieje. Jesli A; < (0,1]to moéwimy, ze zmienne losowe X1 Y s asymptotycz-
nie zalezne w dolnym ogonie. Jesli A; =0to zmienne losowe sa asymptotycznie niezalezne
w dolnym ogonie.

Definicja 5. Niech C bedzie kopula zmiennych X'i ¥

Ay = lim 1-2u+C(u,u) Ay = lim C(u,u)

u—>1" 1—u u—0" u

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze dla dowolnej kopuli C wspotczynnik zaleznosci
w goérnym ogonie jest rowny wspotczynnikowi zaleznosci w ogonie dolnym kopuli prze-
zycia C. Podobnie wspotezynnik zalezno$ci w dolnym ogonie jest rowny wspotezynnikowi
zalezno$ci w gornym ogonie kopuli C.

Jedna z alternatyw dla wspotczynnika korelacji liniowej dla rozkladow, ktore nie sa
eliptyczne jest wspotczynnik t Kendalla.

Definicja 6. Niech (X;,Y;) oraz (X,,Y, ) beda niezaleznymi wektorami losowymi
o tym samym rozktadzie. t Kendalla definiujemy jako:

T=Pl(X ) =X )Y -Y,)>0]-P[(X] - X )Y —Y,)<0]

Okazuje sig, iz tak zdefiniowana miara moze by¢ wyrazona w terminach kopuli i tylko
kopuli (nie zalezy od rozktadow brzegowych zmiennych X oraz Y).
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Twierdznie 3. Niech X oraz Y beda ciaglymi zmiennymi losowymi z kopula C. T (ozna-
czamy jako Ty y oraz t¢) Kendalla w wersji dla populacji dane jest wzorem:

Txy=Tc~= 4” [O’l]zC(u,v)dC(u,v)—l

Calka w powyzszym wzorze moze by¢ interpretowana jako warto$¢ oczekiwana funkcji
C(u,vymiennych losowych U i V o rozktadach jednostajnych na odcinku [0,1] i tacznej
dystrybuancji C, czyli:

Tc =4E(CU,V))-1
Podstawowa klase kopul stanowia tzw. kopule eliptyczne, do ktérych nalezy kopula
Gaussa oraz #-kopula. W praktyce modelowania zaleznosci czgsto przydatne sa tzw. kopule
Archimedesa, uwzgledniajace ewentualny brak symetrii zaleznosci w ogonach. W pracy
wykorzystane zostang kopule Gumbela i Claytona oraz Gaussa.

1.1. Kopula Claytona

Ogodlna posta¢ kopuli Claytona jest nastgpujaca:

1
C(u,v;0)=max([u"? +v=0 =11 0 0]

z parametrem 6 przyjmujacym warto$ci ze zbioru [—-1,0)\ {0}. Gdy zatozymy, aby parametr
przyjmowat tylko wartosci dodatnie otrzymamy kopulg postaci

1
C(u,v;@):(tfe +y79 -1 o

Jesli parametr 6 = —1 kopula przyjmuje posta¢ kopuli 7, natomiast gdy parametr 6 = 1

kopula jest rowna kopuli ZHH’ gdzie £ =u+v. Wyrdzniamy dwa przypadki graniczne,

przy 6 dazacym do zera i nieskonczonosci. Otrzymujemy wtedy kopule niezaleznosci
oraz goérne ogranicznie Frécheta-Hoeffdinga, odpowiednio. Wspdlczynnik zalezno$ci
w goérnym ogonie wynosi 0 natomiast w dolnym 210 (dla 6 >0). Gestos¢ kopuli Claytona

wynosi

c(u,v;0)=(1+0)= () O (w0 40 1) 210
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1.2. Kopula Gumbela

Kopula Gumbela ma posta¢ (0 €[1,0))
C(u,v;0)=exp({(-Inu)® + (~In)?71"9)

Dla 6 = 1 kopula Gumbela jest kopula niezalezno$ci, natomiast gdy parametr, od ktérego
zalezy kopula dazy do nieskonczono$ci otrzymujemy min(u,v) czyli goérne ogranicznie
Frécheta-Hoeffdinga. Wspotczynnik zaleznos$ci w gébrnym ogonie wynosi 2-2"9 natomiast
w dolnym 0. Gesto$¢ tej kopuli jest nastepujaca:

C(u,v;0)(Inu-In v)e*1
w[(=Inu)? + (=In »)° 2~ VO

c(u,v;0) = (I(=n)® +(=1n)? 170 +0-1)

1.3. Kopula Gaussa

Kopula jest opisana nastgpujacym rownaniem:

Clu,vlp)=

o '(w) o7 (v) | [

7{0 7{0 2m(1-p? )exp

Gdzie p jest wspotczynnikiem korelacji Pearsona, natomiast ®~! jest odwrotnoscia
jednowymiarowego standardowego rozktadu normalnego. Poza przypadkiem p = 1, ko-
pule cechuje asymptotyczna niezalezno$¢ w ogonach rozktadu. Z koleidlap=1oraz p=-1
otrzymujemy ograniczenia Frécheta-Hoeffdinga. Gestos¢ kopuli Gaussa okre$lona jest

2 2
—r° =2rs+s drds
2(1-p*)

jako:

c(u,v;p) :‘2‘_1/2 exp(—; (xTZ_lx—xij

gdzie x=(® (1), d' (v)).
2. Model i jego estymacja
2.1. Model dla rozktadow brzegowych
Majac na uwadze stylizowane fakty dotyczace stop zwrotu (heteroskedastycznos¢, skos-

no$¢) do opisu i-tej stopy zwrotu wykorzystano model GARCH(1,1) ze sko$nym rozktadem
t-Studenta, czyli:
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Yie =Nhit€i

2
it—1

hiy =0y +ahy_y +Be
& ~St(vi,\;)

gdzie gestos¢ skosnego rozktadu ¢ wynosi

—(v+1)
2) 2
be| 14— (b“") da z<-2
v=2\1-A b
g(z|v,A)=
—(v+1)
2) 2
be| 14— (b”a) da z>-2
v=21+A b
: &5
oraz a:47»c(v_l)> b2 =1+322 —az, c=
e

o]

Parametr 2 <v <o oznacza liczbg stopni swobody, natomiast —1 <A <1 okresla stopien
asymetrii. Jezeli A =0 otrzymujemy klasyczny rozktad ¢-Studenta z v stopniami swobody,
jesli natomiast v =0 otrzymujemy rozkltad normalny.

2.2. Model opisujacy strukturg zalezno$ci. Estymacja modelu

Do opisania struktury zalezno$ci wykorzystamy model przelacznikowy oparty na tan-
cuchu Markova z przestrzenig stanow (reziméw) S; = {1,2}. Niech y;, =(yy,, 5, ) bedzie
wektorem stop zwrotu w czasie ¢, natomiast Y; =(y;,¥,_1,V;_2,... ) zbiorem dostgpnych
informacji w czasie ¢. Laczna warunkowa ggstos¢ dla j-tego rezimu okreslona jest jako

Sl virsse = D=V (F (010380, Fy (721382 f1 (014581)% S (124387)

gdzie F; oraz f; (i = 1, 2) sa odpowiednio dystrybuanta oraz gegstoscia i-tej zmiennej
z parametrami 8; =(w;,o;,B;,v;,A; ). Przez ¢® okreslamy gestos¢ kopuli, ktora jest
mieszanka Archimedesowych kopul Claytona, Gumbela oraz ich kopul przezycia, natomiast
¢? oznacza gestos¢ kopuli Gaussa. OkreSlajac p;; =P[S; = j|S;_ =] jako prawdopo-
dobienstwo przejscia z rezimu i w czasie 1 do rezimu j w czasie ¢ otrzymujemy macierz
przejscia:
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P_|:P11 P12 } _{ P I_Pll}
P21 pnl [l=-rn P2

Estymacj¢ modelu przeprowadzimy w dwoéch krokach metoda najwigkszej wiarygod-
nosci. Laczna funkcja wiarygodno$ci dla zbioru danych Y= (Y{,Y> ,..., Y7 )danajest przez

L(Y;8,0)=) T log f(y,,-1:5.0)

Mozemy ja zdekomponowac¢ na funkcj¢ wiarygodnosci rozktadéw brzegowych L,, oraz
funkcje¢ wiarygodnosci modelu przetacznikowego z kopulami L., czyli

L(Y;8,0) =L, (Y;8)+L.(Y;5,0)

gdzie

T
L, (¥;8)=Y"[log(yy, [(¥17':81)+10g f> (12, 1(¥5':8,)]

t=1

T
Lo(¥;8,0)= " [log(y;, |(y{7":8) ), Fy (32, 1(¥5 "5 8,): 0]
t=1

gdzie yf jest zbiorem dostgpnych stop zwrotu i-zmiennej w czasie ¢, czyli yf =
=(Vi1s Vi Vit » 0=(81,0, ) zawiera parametry obu rozkltadow brzegowych, natomiast
0=(01,0,,v,p, p11, P2 )jest wektorem parametrow modelu przetacznikowego. Stosujac
powyzsza notacjg, oceny estymatorow otrzymane metoda najwigkszej wiarygodnos$ci sa
nastgpujace

T
8; =arg max )" [log f; (| (¥} ™81
d; t=1

oraz

i) =arg maxxeLC(Y,S,G)

Do estymacji parametréw modelu przetacznikowego wykorzystamy filtr Hamiltona,
ktory sktada si¢ z uktadu réwnan

A‘ B ‘%t|t—1 On,
tt — = ~
1" &g-1 Omy)

Zeszyty Naukowe nr 6 123



- T2
§t+l|t =P <t=t|t

n, =€V FL 01380, F2 (62438203 (01,02, 1)
¢ (L (311381),F2 (124382):p)

gdzie %ﬂ ; jest kolumnowym wektorem prawdopodobienstw przebywania w kazdym z rezi-
mow w czasie ¢ na podstawie informacji dostgpnej w czasie ¢, czyli P[s, = j|Y,; 0] Podobnie
definiujemy %t +1¢ Jako Pls; 1 = j|Y;;6] (© oznacza iloczyn Hadamarda). Funkcja wiary-
godnosci okreslona z wykorzystaniem filtru Hamiltona jest nastgpujaca:

T A
L.(¥:8,0)=Y log (1"(¢,,; On,))
t=1

Aby rozpoczaé estymacjg nalezy okresli¢ %1|O- W naszym przypadku wektor tych praw-
dopodobienstw okreslamy jako graniczne prawdopodobienstwa procesu Markova:

1-pyy
2-pi1—prPn

3. Dane i wyniki empiryczne
W procesie estymacji wykorzystano logarytmiczne, tygodniowe stopy zwrotu indeksow

WIG20 oraz DAX z okresu od 3 stycznia 1997 roku do 12 marca 2010 roku. Tabela 1
przestawia statystyki opisowe szeregdw czasowych.

Tabela 1. Statystyki opisowe stop zwrotu

WIG20 DAX
Srednia 0,0007 0,0005
Mediana 0,0011 0,0040
Odch. Std. 0,0396 0,0360
Kurtoza 4,9274 7,6327
Skosnosc -0,2379 -0,6013
Minimum -0,1664 -0,2435
Maksimum 0,1601 0,1494
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Przed rozpoczgciem estymacji zbadano wystepowanie efektu heteroskedastycznosci ko-
rzystajac z testu Engle oraz Ljunga-Boxa (zastosowanym do kwadratow stop zwrotu). Oba
testy odrzucaja hipotezy o braku zmienno$ci wariancji w czasie. Wykorzystujac metode
najwigkszej wiarygodno$ci oszacowano parametry rozktadow brzegowych. Wyniki przed-
stawia tabela 2 (***; **; * oznaczaja odpowiednio istotnosci na poziomie 0,01; 0,05; 0,1).

Tabela 2. Wyniki estymacji parametréow modeli GARCH.

Parametr WIG20 DAX
® 0,0002 0,0001
o 0,1322* 0,2094**
B 0,7400** 0,7304***
Y 7,8576*** 9,6189*
A -0,0594 -0,2763**

W przypadku indeksu WIG20 oszacowany parametr skosnosci okazat sig statystycznie
nieistotny, tym samym w kolejnym kroku oszacowano model, w ktorym jako warunkowy
rozklad przyjgto symetryczny rozktad t-Studenta. Z kolei w obu przypadkach oszacowane
stopnie swobody sa statystycznie istotne na poziomie istotnosci 0,05. Ponowne zastosowanie
testow do zestandaryzowanych reszt przekonuje o wlasciwej specyfikacji modelu.

Jako ze wilasciwy opis rozktadow brzegowych jest krytycznym krokiem do zbadania
poprawnos$ci modeli dla brzegdéw wykorzystano testy statystyczne Kotmogorowa-Smirnova,
xz, Kuipera oraz Berkowitza (kazdy z nich bada ,,r6zne” czgsci rozktadu, dodatkowo test
Berkowitza testuje autokorelacje pierwszego rzedu). Wszystkie testy nie daja podstaw do
odrzucenia hipotezy o zgodnosci przetransformowanych zmiennych z rozktadem jedno-
stajnym na odcinku [0,1]. Warto$ci p (p-value) dla poszczeg6lnych testéw zamieszczamy
w tabeli 3.

Tabela 3. Wyniki zastosowania testow zgodnos$ci

Test K-S 12 Kuiper Berkowitz
WIG20 0,7896 0,9539 0,9861 0,4599
DAX 0,9616 0,8934 0,9799 0,9397

Potwierdzeniem wynikdéw testow sa wykresy typu kwantyl-kwantyl (rys. 1).

W kolejnym kroku szacujemy parametry modeli przelacznikowych opartych na ko-
pulach. Wyniki zamieszczamy w tabeli 4.

Oszacowane parametry sg statystycznie istotne. W przypadku ostatniej kombinacji kopul
parametr mieszanki wynosi 0, tym samym oszacowano model przetacznikowy bez kopuli
przezycia Claytona, co prowadzito do korekty parametrow i niewielkiego zwigkszenia kry-
terium informacyjnego.
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Y Quantiles

Y Quantiles

70'20 0.‘1 D‘.2 0‘.3 0‘.4 0‘.5 0.‘6 O‘.7 0‘.8 0.‘9 1 70'20 0.‘1 0‘.2 013 0.‘4 015 016 0‘.7 0.‘8 0.‘9 1
X Quantiles X Quantiles
Rysunek 1. Wykresy kwantyl-kwantyl (lewy- indeks DAX, prawy — indeks WIG20)
Tabela 4. Wyniki estymacji parametrow kopul
Kopula Claytona & kopula Gumbel (BIC = 260,3101)
0, 0, \ p P11 P22
0,5526 1,0165 0,7585 0,6483 0,8001 0,9012
mtr d
3,0223 1,4945 5,0027 10,1171
Kopula Claytona & kopula przezycia Claytona (BIC = 260,7226)
0, 0, % p P4 P22
0,6641 0,1922 0,6825 0,6584 0,8144 0,8825
mtr d
2,5797 1,6330 5,3868 8,5093
Kopula Gumbela & kopula przezycia Gumbela (BIC = 257,9565)
0, 0, v p P11 P22
1,6288 1,7079 0,1921 0,4227 0,9938 0,9950
mtr d
2,2444 1,8036 162,1815 201,8263
Kopula przezycia Claytona & kopula przezycia Gumbela (BIC = 260,4763)
0, 0, v p P4 P22
0,7031 1,2496 0,0000 0,6577 0,8181 0,8831
mtr d
2,5568 1,6424 5,4970 8,5576
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Poprawnos$¢ specyfikacji modelu opartego na kopulach zbadano testujac czy roz-
ktad warunkowej kopuli C(U|V) 1 C(UJV') jest jednostajny na odcinku [0,1] (stosujac
testy wymienione powyzej). Wyniki testow oraz wykresy kwantyl-kwantyl zawarto
w tabeli 5.

Tabela 5. Wyniki testowania poprawnosci specyfikacji modelu przetacznikowego

test K-S x2 Kuiper Berkowitz
WIG20 0,8185 0,6179 0,6899 0,4398
DAX 0,9314 0,1979 0,5356 0,9983
1.4 12
12 1
1 o //
2] [2]
2 Q<
£ o8 £ o6 g
< ]
] >
T os T o4
> >
0.4 B 0.2
0.2 B 0
o . - - - - . . . . 0.2 . . . . . . . . .
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1 0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1
X Quantiles X Quantiles

Rysunek 2. Wykresy kwantyl-kwantyl (lewy — C(U|V'), prawy — C(U|V))

Opierajac si¢ na kryterium informacyjnym BIC mozemy stwierdzi¢, ze najlepiej dopa-
sowang asymetryczng kopula jest kombinacja kopuli Claytona i kopuli przezycia Claytona.
Opierajac si¢ na oszacowaniach parametrow macierzy przej$cia obliczono $rednie czasy
powrotdw do rezimdéw (mtr) oraz czasy oczekiwanego trwania w rezimach (d). Dla najlepie;j
dopasowanej kopuli §rednie czasy powrotow wynosza odpowiednio okoto 2,5 tygodnia (dla
rezimu pierwszego) oraz 1,6 tygodnia (dla rezimu drugiego). Odpowiednio, czas oczeki-
wanego trwania w rezimie symetrycznym wynosi okoto 5,3 tygodnia, a asymetrycznym
okoto 8,5 tygodnia. Rysunek 3 przedstawia wykres T Kendalla. Oszacowany wspotczynnik
bardzo czgsto przekracza 0,35.

Na ostatnim wykresie prezentujemy wspolczynniki zalezno$ci w ogonach obliczone na
podstawie oszacowanych parametrow. Zgodnie z przewidywaniami zalezno$¢ w dolnym
ogonie rozktadu jest silniejsza niz w gornym i cechuje si¢ duza dynamika. Prawdopodo-
bienstwo wystapienia duzych réwnoczesnych spadkéw stop zwrotu jest duzo wigksze niz
rownoczesnych wzrostow.
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Rysunek 4. Wspotczynniki zalezno$ci w ogonach

Podsumowanie

Okreslenie struktury zaleznosci jest kluczowa kwestia w zarzadzaniu instrumentami
finansowymi. Niewlasciwa interpretacja sity powiazan rynkéw moze prowadzi¢ do btednych
decyzji inwestycyjnych. Zastosowanie modeli przetacznikowych pozwala modelowa¢ dy-
namike¢ badanych proceséw. Potaczenie teorii kopul i modeli przetacznikowych daje w efek-
cie elastyczne narzedzie, ktéore moze by¢ wykorzystane do modelowania zmieniajacej si¢
w czasie struktury zalezno$ci. Charakterystyki, ktore mozemy okresli¢ po oszacowaniu
parametrow (takie jak Srednie czasy powrotu do poszczegoélnych standow i czasy trwania
w stanach) sg istotnymi informacjami, ktéore moga by¢ wykorzystane przez inwestorow.
Jako przyktad zastosowania przestawionej metodologii przedstawiono wyniki dotyczace
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wzajemnych zwiazkéw DAX oraz WIG20. Wyniki potwierdzaja $cisty zwiazek rowno-
czesnych okresow bessy na obu rynkach.
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Wojciech Wilusz*

Raportowanie finansowe z wykorzystaniem
standardu XBRL — implikacje dla
Interesariuszy

Financial Reporting Using the XBRL Standard —
Implications For the Stakeholders

The article is devoted to the XBRL — new business and financial information exchange
standard, which is expected to vastly improve the processes related to the preparation,
analysis, and processing of the financial data. The contents include the XBRL standard
description and history together with the benefit analysis regarding different stakeholders
groups.

Wprowadzenie

Rolg informacji w dzisiejszym, skomputeryzowanym $wiecie trudno przeceni¢. Dotyczy
to w sposob szczeg6lny informacji finansowej. Dobrze oddaja to stowa wypowiedziane
przez Waltera Wristona, bylego prezesa Citicorp: ,,w bankowos$ci nie chodzi o pieniadze;
chodzi o informacj¢” (por. Drucker 2007). To zdanie nie byto jeszcze nigdy tak aktualne jak
dzi$. Cho¢ w przytoczonym cytacie jest mowa o ,,bankowosci”, to bez wahania mozna w ten
sposob powiedzie¢ o catym systemie finansowym. Stad coraz $cislejsza wspotpraca §wiata
informatyki ze $wiatem finansow.

1. XBRL
Oficjalna definicja terminu ,,XBRL” podana przez konsorcjum XBRL International!

stwierdza, ze XBRL jest jezykiem elektronicznej transmisji danych biznesowych i finan-
sowych, ktéry rewolucjonizuje sposdb raportowania biznesowego na catym $wiecie.

* Dr inz., Zaktad Informatyki, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie; Analityk biznesowy
w firmie FQS Poland Sp. z 0.0.

I http://www.xbrl.org
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Pomyst stojacy za akronimem XBRL jest prosty: zamiast traktowa¢ informacje finan-
sowe jako blok tekstu, jak ma to miejsce np. w przypadku strony internetowej, badZz dowolne;j
drukowanej publikacji, XBRL umozliwia nadanie jednoznacznego znacznika kazdej poje-
dynczej informacji. Dzigki temu mozliwe staje si¢ ,,Swiadome”, automatyczne przetwarzanie
takich danych przez komputer. Ponadto XBRL umozliwia bezkonfliktowa wymiang infor-
macji — oprogramowanie ,,rozumiejace” standard XBRL eliminuje koniecznos$¢ udziatu
cztowieka w procesie np. wymiany danych pomigdzy systemami. W przypadku, gdy to
cztowiek jest adresatem np. sprawozdania finansowego stworzonego w jezyku XBRL,
woOwczas na jego podstawie mozna wygenerowa¢ dowolny rodzaj pliku zawierajacy wy-
magane dane — PDF, HTML, CSV, XLS itp. To tylko jeden z przyktadow elastycznosci
nowego standardu.

s . -E= A ) TE
o<,
- KB L] KB

Rysunek 1. Komunikacja z wykorzystaniem jezyka

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie prezentacji ,, Introduction to XBRL — a Business Perspective.
The big picture, what it is, how it works, the business case”, autor: Charles Hoffman

Terminem czgsto wykorzystywanym zamiennie na okreslenie standardu XBRL jest
interactive data. Do tej pory nie doczekal si¢ on odpowiednika w jezyku polskim. Okresle-
nie interactive, czyli interaktywny, zawiera w sobie element bezposredniego wspotdzia-
fania z uzytkownikiem. Udostgpniany interfejs umozliwia wykorzystanie zaimplemento-
wanych funkcji w sposob interaktywny — rezultaty od razu prezentowane sa uzytkownikowi
i od uzytkownika zalezne: to on decyduje, ktore informacje zawarte w danym momencie sg
przedmiotem jego zainteresowania.

Czgsto pojawiajaca sig analogia wykorzystywana do prezentacji pomystu stojacego za
standardem XBRL jest porownanie do kodow kreskowych, na podstawie ktorych mozna
szybko zidentyfikowaé¢ np. dowolna jednostk¢ handlowa (tj. produkt lub ustuge) oraz
uzyska¢ dostgpne informacje na jej temat.

Z technicznego punktu widzenia XBRL jest forma jezyka XML (ang. eXtensible Markup
Language), ktory zostal w odpowiedni sposéb przystosowany do operowania na danych
biznesowych i finansowych. Umozliwia on stosowanie specjalnych znacznikow do za-
wartych w nim elementéw danych, takich jak np. ,,<aktywa>”". Znaczniki te stuza nie tylko
identyfikacji, ale umozliwiaja takze uzyskanie szeregu informacji na temat danej pozycji,
np. czy jest to pozycja pienigzna, procent lub czgsc.
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2. Historia standardu

Ojcem jezyka XBRL jest Charles Hoffman, ktéry w 1997 roku wysunat pomyst wyko-
rzystania jezyka XML do celow sprawozdawczos$ci finansowej. Pomyst ten szybko zyskat
poparcie Amerykanskiego Instytutu Bieglych Ksiggowych (Admerican Institute of Certified
Public Accountants — AICPA), co zaowocowato powstaniem pierwszego prototypu. Po
uzyskaniu niezbednych $rodkéw finansowych powotano komitet sterujacy w celu sprawo-
wania kontroli nad rozwojem nowego standardu.

Szereg przedsigbiorstw wywodzacych si¢ z roznych branz wiaczyto si¢ w prace komitetu.
Celem bylo opracowanie pierwszej wersji jezyka XBRL. W roku 2001 miaty miejsce
pierwsze migdzynarodowe konferencje w Londynie, Nowym Orleanie i Sydney poswigcone
nowemu standardowi. W grudniu 2001 roku $wiatlo dzienne ujrzata wersja 2.0 jezyka —
zaledwie nieco ponad rok po prezentacji specyfikacji wersji 1.0. W grudniu 2003 roku
specyfikacja XBRL 2.1 uzyskata status rekomendacji. Do chwili obecnej jest to najnowsza
(cho¢ wciaz rozszerzana) wersja standardu. Publikacji wersji 2.1 towarzyszylo udostgp-
nienie ponad 200 testow — tzw. Conformance Suite — ktére umozliwiaja weryfikacj¢ popraw-
nosci przetwarzania XBRL przez dostgpne oprogramowanie.

W lutym 2002 roku Australian Prudential Regulatory Agency (APRA) — jeden z naj-
wigkszych regulatorow na $wiecie oglasza, ze wykorzystuje XBRL do badania danych
dostarczanych przez 11 tysiecy nadzorowanych podmiotdw — super funduszy (ang. super
funds), firm ubezpieczeniowych i bankow. Co wigcej, zagregowane dane w formacie XBRL
udostgpniane sa Australijskiemu Urzedowi Statystycznemu (Australian Bureau of Statistics)
oraz Bankowi Rezerw Australii (Reserve Bank of Australia). Realizacja projektu miata na
celu ograniczenie naktadow zwiazanych z przetwarzaniem dostarczanych informacji oraz
wyeliminowanie konieczno$ci przesytania danych do wszystkich trzech organizacji.

W lipcu 2002 roku firmy Nasdaq, Microsoft wraz z PricewaterhouseCoopers uruchamiaja
program pilotazowy w celu zaprezentowania inwestorom mozliwo$ci nowego standardu.
Uruchomiono zdalny dostgp do sprawozdan finansowych 21 przedsigbiorstw notowa-
nych na gieldzie Nasdaq z pigciu lat. Dwa lata p6zniej Amyrakanska Komisja Papieréw
Wartosciowych i Gietd (U.S. Securities and Exchange Commission — SEC) oglosita
program, ktorego celem byta ocena korzysci wynikajacych z zastosowania XBRL. Kilka
miesigey pozniej — w lutym 2005 roku — SEC umozliwia przedsigbiorstwom-ochotnikom
raportowanie w standardzie XBRL w ramach platformy EDGAR (ang.: Electronic Data
Gathering, Analysis, and Retrieval system). Od 2009 roku 500 najwigkszych krajowych
przedsigbiorstw w USA jest zobligowanych do przekazywania sprawozdan finansowych
w standardzie XBRL. W 2011 roku ten obowiazek obejmie juz wszystkie notowane przed-
sigbiorstwa.

Aktualnie bez zadnej przesady mozna stwierdzi¢, ze XBRL stat si¢ formatem prawdziwie
mig¢dzynarodowym, czego dowodza wdrozenia i projekty na catym §wiecie, m.in. w Japonii,
Hiszpanii, Belgii, Niemczech, Francji, Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Chinach,
Indiach, Korei Potudniowe;j.
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3. XBRL w Polsce

XBRL jest oficjalnie obecny w Polsce od 2006 roku, kiedy Stowarzyszenie XBRL
Polska zostalo powotane do zycia. Od pazdziernika 2007 roku XBRL jest w Polsce wyko-
rzystywany — znalazt on zastosowanie wraz z wprowadzeniem obowiazkowego raporto-
wania COREP i FINREP na potrzeby sprawozdawczosci NBP. Ponadto trwaja prace nad
platforma do gromadzenia i publikowania sprawozdan finansowych w COKPRM (Monitor
B) oraz wdrozeniem XBRL dla potrzeb sprawozdawczo$ci na rynku kapitatlowym.

4. Instancje i taksonomie

Poruszajac si¢ w obszarze zastosowania technologii informatycznych do potrzeb szeroko
poj¢tego raportowania, wigkszo$¢ osob przywykta do pojecia pliku, bowiem zazwyczaj
wlasnie w pojedynczym pliku zapisywane sa wszystkie dane wprowadzone czy to z uzyciem
np. arkusza kalkulacyjnego, czy edytora tekstu.

W przypadku standardu XBRL pojedynczy plik to zbyt mato, by méc stworzy¢ lub
odczyta¢ np. sprawozdanie badz raport. Do tego celu potrzebny jest zarowno dokument
zawierajacy odpowiednio zapisane dane, nazywany instancja (ang. instance), jak i taksono-
mia (ang. taxonomy), ktora umozliwia jego ,,zrozumienie”.

Dokumenty instance musza by¢ zgodne z regutami okre$lonymi w taksonomii. Zaz-
wyczaj sa one tworzone za pomoca oprogramowania przystosowanego do pracy ze stan-
dardem XBRL, ktére dokonuje walidacji instancji wzgledem taksonomii wykorzystywane;j
przez dany dokument. Instancja zawiera konkretne informacje finansowe/biznesowe — fakty
(np. zysk brutto, wzrost sprzedazy netto, dane kontaktowe przedsigbiorstwa) dla okresu
bedacego przedmiotem sprawozdania.

Elementem niezb¢dnym w przetwarzaniu informacji finansowej i biznesowej jest usta-
lenie dla niej kontekstu. Kontekst — jedna ze sktadowych kazdego dokumentu instance —
pozwala umiesci¢ dana informacj¢ w dobrze zdefiniowanych ramach czasowych. W zalez-
nos$ci od charakteru tej informacji kontekst moze by¢ definiowany dla pewnego okresu czasu
(ang. duration) badz na konkretny moment.

W przypadku definiowania kontekstu dla okreslonego okresu, wymagane jest podanie
dwoch dat — rozpoczgcia 1 zakonczeniu okresu, w ktorym podawany w tym kontekscie fakt
jest prawdziwy. Dla kontekstu definiowanego na konkretny moment w czasie, podanie
pojedynczej daty — daty, w ktdorej podawany fakt byt prawdziwy — spetnia wymagania. Ten
rodzaj kontekstu stosowany jest zazwyczaj w przypadku informacji podawanych na koniec
okresu sprawozdawczego.

Dla roznego typu dokumentéw finansowych, zwlaszcza sprawozdan rocznych, pow-
szechna praktyka jest prezentowanie wigcej niz pojedynczego sprawozdania w ramach tego
samego dokumentu. Pojedyncza instancja XBRL moze zawiera¢ wiele kontekstow tego
samego typu, co umozliwia zestawianie ze soba danych pochodzacych np. z kolejnych
okresow sprawozdawczych.
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Taksonomia jest drugim, niezb¢dnym elementem sktadowym dokumentéw XBRL —
definiuje ona reguty dotyczace danych, ktére musza znalez¢ si¢ w dokumencie instancji,
okresla jakie atrybuty dla kazdej pozycji sa wymagane oraz jakie zasady sg stosowane
do obliczania poszczegdélnych warto$ci. Ponadto umozliwia okreslanie relacji pomigdzy
poszczegbdlnymi elementami.

W istocie taksonomie mozna traktowac¢ jako stowniki, ktore zawieraja terminy wyko-
rzystywane w sprawozdaniach finansowych wraz z odpowiadajacymi im znacznikami oraz
definiuja rzadzace nimi zasady.

Taksonomie sa zazwyczaj tworzone i udostepniane przez regulatoréw. One okre$laja
zakres informacji, ktorych regulator wymaga od nadzorowanych przez niego podmiotow.
W niektérych przypadkach systeméw opartych na XBRL, regulatorzy dopuszczaja rozsze-
rzanie taksonomii przez jednostki raportujace.

5. XML

XBRL jest jednym z przedstawicieli jezykoéw i protokotéw bazujacych na jezyku XML.
Jako taki wykorzystuje szereg mechanizmoéw swojego protoplasty, m.in. schematy XML
(ang. XML Schemas), krotki (ang. tuples) oraz warstwy (ang. linkbases).

6. XML Schema

Definicje podstawowych rodzajow danych, ktére moga by¢é wykorzystywane w instan-
cjach XBRL, sa zawarte w schematach XML. Zdefiniowanie pojedynczej jednostki in-
formacji — faktu — wymaga m.in.: wyspecyfikowania typu danych, ktore bedzie on zawierat
(np. tancuch znakoéw, data, warto$¢ pienigzna), okreslenia, czy jest on obligatoryjny, czy nie
oraz podania strony jego ksiggowania (debetowa/kredytowa). Ponadto konieczne jest zdefi-
niowanie atrybutu ,,periodType”, pozwalajacego okresli¢ w jakiego rodzaju kontekscie tego
typu fakty moga wystgpowaé — czy za okres, czy na dany moment.

7. Krotki — Tuples

Cho¢ wigkszo$¢ faktow zapisanych w instancji XBRL to pojedyncze wartosci, okreslane
mianem prostych elementow (ang. item) — np. aktywa obrotowe, standard wspiera takze
elementy ztozone — krotki (ang. tuples) — logiczne grupy faktow, ktore nalezy traktowac jako
pojedynczy fakt. Krotka moze si¢ sktada¢ z wielu elementow prostych, innych krotek lub
kombinacji zarowno elementéw prostych jak i krotek. Za przyktad wykorzystania krotki
moze stuzy¢ pole adres. Rozszerzenie standardu o mozliwo$¢ wykorzystania wielu wy-
miaréw wprowadzone w rekomendacji Dimensions 1.0 w 2006 roku spowodowato, ze
wiele elementéw majacych pierwotnie posta¢ krotki, obecnie korzysta wilasnie z zapisu
wielowymiarowego.
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8. Warstwy powiazan — Linkbases

Warstwy powiazan (ang. /inkbases) bedace czgscia standardu XBRL, umozliwiaja defi-
niowanie relacji pomigdzy elementami. Z technicznego punktu widzenia warstwy powiazan
opieraja si¢ na technologii XLink.

Warstwa prezentacji jest wykorzystywana do okreSlenia, w jaki sposob elementy
powinny by¢ uporzadkowane, pogrupowane i posortowane w momencie, gdy sa one przed-
stawiane odbiorcy. Warstwa prezentacji zazwyczaj ,,kopiuje” wyglad oryginalnych doku-
mentow, takich jak bilans, czy rachunek zyskow i strat. Tym samym osobie dysponujace;j
instancja XBRL wraz z odpowiednia taksonomia, dane zostana przedstawione wtasnie
w takiej postaci. Nalezy zauwazy¢, ze warstwa prezentacji nie okresla sposobu formatowania
tresci zawartych w dokumencie instancji, takich jak pozycja na stronie, czy rodzaj i wielkos¢
czcionki. Za jej pomoca definiowane sa wylacznie relacje zwiazane z hierarchia i pozycja
elementéw. Przykladem zastosowania warstwy prezentacji moze by¢ relacja mowiaca, ze
na aktywa trwate sktadaja si¢ wartosci niematerialne i prawne, rzeczowe aktywa trwale,
naleznosci dlugoterminowe, inwestycje dlugoterminowe oraz dtugoterminowe rozliczenia
migdzyokresowe. Warstwa prezentacji umozliwia wyswietlenie powyzszych elementéw
w odpowiedniej kolejnosci i zachowujac zdefiniowana hierarchig.

Warstwa kalkulacji umozliwia wykonywanie prostych operacji matematycznych (do-
dawania i odejmowania) na elementach sprawozdania w celu walidacji ich poprawnosci.
Rozwijajac przyktad opisany przy omawianiu warstwy, warstwa kalkulacji umozliwia
sprawdzenie, czy warto$ci podane dla wszystkich elementow sktadowych sumuja si¢ do
wielko$ci podanej dla aktywow trwatych. Warstwa kalkulacji posiada szereg ograniczen,
m.in. nie jest mozliwe postugiwanie si¢ elementami o réznych wartosciach parametru
»periodType”, co np. uniemozliwia réwnoczesne operowanie na informacjach pochodza-
cych z bilansu oraz z rachunku zyskow i strat.

Warstwa etykiet pozwala na przypisanie poszczegdlnym elementom jezyka XBRL ich
nazw — etykiet, ktore nastgpnie stanowia podstawg do komunikacji z cztowiekiem — odbiorca
koncowym zapisanych informacji. Kazdy element moze by¢ opisany kilkoma etykietami,
co pozwala np. na prezentacjg sprawozdania w dowolnie wybranym jezyku (o ile oczywiscie
etykiety w danym jezyku zostaly zapisane w taksonomii).

Warstwa referencji pozwala odnies¢ si¢ do zrodet zewnetrznych, w ktérych np. dane
pojecie jest zdefiniowane. Za przyktad postuzyé moga Migdzynarodowe Standardy Spra-
wozdawczos$ci Finansowej (MSSF). Warstwa referencji umozliwia regulatorowi okreslenie
regut, ktérymi podmiot ma si¢ kierowaé przy obliczaniu i raportowaniu kazdego z ele-
mentow sprawozdania.

Warstwa definicji umozliwia okreslenie relacji pomigdzy réznymi elementami; za
przyklad moze postuzy¢ relacja generalizacji: general-special, badz oznaczenie, ze dany
element wymaga innego: requires-element.

Warstwa formul zostata wprowadzona do standardu jako odpowiedz na szereg ograni-
czen specyfikacji XBRL 2.1 zwigzanych m.in. z brakiem mozliwo$ci wykonywania obliczen
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pomigdzy kontekstami réznego typu oraz brakiem wsparcia dla konstruowania zaawan-
sowanych formut matematycznych i logicznych w celu walidacji sprawozdan. Wprowa-
dzenie warstwy formul eliminuje powyzsze ograniczenia. Przewiduje sieZ, ze formuly wraz
z taksonomiami wielowymiarowymi moga znaczaco wptynaé na ksztatt i sposob raporto-
wania danych biznesowych.

9. Konsekwencje i perspektywy wykorzystania standardu XBRL

Potencjal tkwiacy w uniwersalnym standardzie komunikacji danych finansowych spra-
wia, ze nalezy si¢ spodziewac daleko idacych zmian w obszarach, ktore sg silnie zwiazane
z informacja finansowa, jej tworzeniem, udostgpnianiem i wykorzystywaniem. Przeprowa-
dzenie podziatu, ktorym mozna si¢ postluzy¢ w celu analizy wplywu, jaki wywrze upow-
szechnienie si¢ rozwigzan wykorzystujacych mozliwosci nowego standardu, mozna prze-
prowadzi¢ grupujac po jednej stronie podmioty, ktore definiuja swoje potrzeby dotyczace
dostarczanych danych i egzekwuja je poprzez odpowiednie przepisy (regulatorzy) oraz
podmioty te dane dostarczajace (np. banki, przedsigbiorstwa). Taki podziat jest uzasadniony,
poniewaz standard XBRL najczgs$ciej wprowadza si¢ poprzez natozenie przez regulatorow
(np. bank centralny) obowiazku jego wykorzystania w celach sprawozdawczych. Wraz
z upowszechnieniem si¢ nowego rozwigzania mozna si¢ spodziewaé, ze ten podzial nie
bedzie jednak tak wyrazny. Przykladowo, przedsigbiorstwa zaczna wykorzystywa¢ XBRL
takze do raportowania wewngtrznego, zwiazanego z zapotrzebowaniem zarzadu na biezace
informacje, a nie wylacznie raportowania zewngtrznego, ,,wymuszonego” przez regulatora
(np. gietdg lub urzad skarbowy).

Nie ulega watpliwosci, ze masowe wykorzystanie standardu XBRL oznacza daleko idace
zmiany w funkcjonowaniu podmiotéw kazdej z wymienionych na rysunku grup intere-

sariuszy.
Przedsiebiorstwa

Badania, _
rozwoj XBRL - Inwestorzy

Regulatorzy

Rysunek 2. Interesariusze standardu XBRL
Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie Roohani, red., 2003

2 por. http://www.xbrl-pl.org/taksonomie/sbr-standard-business-reporting.html
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10. Regulatorzy

Wraz z rosnaca popularno$cia standardu XBRL i §wiadomoscia jego mozliwo$ci, ro$nie
takze zainteresowanie nim przejawiane przez regulatorow. Z perspektywy regulatoréw
mozna wyrdzni¢ dwie glowne kategorie korzysci zwiazane z wprowadzeniem XBRL. Pierw-
sza jest zmniejszenie kosztow zwiazane z pozyskaniem i przetwarzaniem informacji pocho-
dzacej od podlegajacych nadzorowi danej instytucji jednostek. Dzieje si¢ tak, poniewaz
zastosowanie standardu XBRL eliminuje konieczno$¢ ,,przepisywania” danych naptywa-
jacych w réznych formatach oraz likwiduje problemy wynikajace z ewentualnych niezgod-
nosci pomigdzy roznymi, komunikujacymi si¢ ze soba systemami informatycznymi.

Druga z korzysci jest rosnaca presja na mozliwie daleko posunigta harmonizacjg i stan-
daryzacj¢ roznego rodzaju przepisoOw zwiazanych ze sprawozdawczoscia finansowa. Przy-
ktadem, ktéry doskonale to ilustruje jest program SBR.

11. SBR

SBR (ang. Standard Business Reporting) to inicjatywa majaca na celu stworzenie efek-
tywnego mechanizmu raportowania gospodarczego poprzez mozliwie daleko idaca stan-
daryzacj¢ i unifikacj¢ sposobdéw komunikacji z instytucjami panstwowymi. Szacuje si¢
(por. OECD 2009), ze koszty zwiazane z procesem raportowania stanowia powazne ob-
ciazenie dla przedsigbiorstw, siggajac nawet 2,5% PKB. Wdrozenie SBR na poziomie
ogolnokrajowym powinno wydatnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia tej liczby.

Obecnie wiele pozycji sktadajacych si¢ na réznego rodzaju sprawozdania dla réznych
instytucji nie jest ujednoliconych. Ta sama informacja jest czgsto przesytana do réznych
agencji wielokrotnie, co przektada si¢ bezposrednio na wyzsze koszty wypetnienia nato-
zonych przez panstwo obowiazkéw informacyjnych. Uderza to przede wszystkim w mate
i $rednie podmioty.

Realizacja programu SBR wiaze si¢ ze zredukowaniem ilosci interakcji zwiazanych
z wymiang informacji biznesowej pomigdzy instytucjami panstwowymi a przedsigbior-
stwem do — najlepiej — pojedynczego, kompleksowego raportu zawierajacego wszystkie
niezbedne dane3.

W projekcie SBR standard XBRL stanowi $rodek jego technicznej realizacji. Wyko-
rzystanie wspolnej dla wszystkich instytucji pojedynczej taksonomii pozwalatoby ujac
wymagania informacyjne w jednym miejscu. Ponadto realizacja takiego podejscia pozwala
zarzadza¢ modelem informacyjnym na poziomie centralnym. Wreszcie sam proces rapor-
towania mogltby zosta¢ w znacznym stopniu zautomatyzowany i w konsekwencji przys-
pieszony przy jednoczesnym wyeliminowaniu biedow.

Paul Madden — jedna z czotowych postaci australijskiego projektu SBR — uwaza
(por. Madden 2009), ze SBR to znacznie wigcej niz uproszczenie formularzy, ktére
jest jednym z wynikow procesu wdrazania programu, podkreslajac wage wprowadzenia

3 por. http://www.xbrl-pl.org/taksonomie/sbr-standard-business-reporting.html
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pojedynczego, uniwersalnego zestawu definicji raportowanych informacji oraz mozliwos¢é
operowania na nieprzetworzonych danych. W przypadku Australii realizacja programu SBR
rozpoczeta si¢ w 2008 roku, a jego uruchomienie ma nastapi¢ w lipcu 2010 roku. Szacuje sig,
ze docelowo oszczgdnosci siggna okoto 800 miliondow dolarow australijskich rocznie. W Ho-
landii, ktora rozpoczeta wdrazanie SBR cztery lata przed Australia, oczekuje si¢ oszczed-
nosci na poziomie 350 miliondéw euro w ujgciu rocznym.

Wdrozenie SBR stanowi bardzo dobry ,,pretekst” do standaryzacji i harmonizacji czgsto
niejasnych i niejednoznacznych przepisow, jesli chodzi o obowiazki informacyjne przed-
sigbiorstw. Przeglad obowiazujacego prawa w zakresie wymagan narzucanych na przed-
sigbiorcoOw stanowi integralna czg$¢ implementacji SBR. W wyniku takiego przegladu
czesto cze$¢ obowiazkdw mozna znie$é z racji ich powielania lub braku zapotrzebowania na
nie. W przypadku Australii zidentyfikowano ponad 100 przepisow, ktorych modyfikacja
przyczyni si¢ do stworzenia bardziej przyjaznego srodowiska biznesowego, a dalszych 50
zostato zarekomendowanych do uwaznej analizy.

Jak pokazuja dotychczasowe dos§wiadczenia, dla powodzenia SBR niezbe¢dne sa szeroko
zakrojone dziatania ze strony wszystkich instytucji panstwowych, ktérych dotycza kwestie
zwiazane ze sprawozdawczo$cig spotek. Tylko tak jego realizacja moze zakonczy¢ sig
sukcesem.

12. Przedsi¢biorstwa

Wraz z odbywajacym si¢ w niezwykle szybkim tempie postgpem technologicznym,
procesy biznesowe osiagaja coraz to wyzsze poziomy ztozonosci. Jednoczes$nie skraca si¢
oczekiwany czas ich wykonywania. To daje impuls do poszukiwania kolejnych sposobow
na zwigkszenie wydajnosci i mozliwie daleko posunigta automatyzacj¢. Uniwersalny, nie-
zalezny protokot wymiany informacji doskonale wpisuje si¢ w ten trend.

W przypadku duzych przedsigbiorstw czgsto raportujacych w wielu réznych krajach,
zastosowanie XBRL szybko przyniesie wymierne korzysci, poniewaz stosowane proce-
dury raportowe — niekiedy istotnie roéznigce si¢ miedzy soba — stana si¢ tatwiejsze do
zintegrowania.

W przypadku mniejszych przedsigbiorstw, ktore funkcjonuja w okres§lonym otoczeniu
biznesowym i nie zamierzaja tego zmienia¢ poprzez ekspansj¢ do innych krajow, korzysci
wynikajace z zastosowania XBRL w krotkim czasie nie sa tak oczywiste. W krotkiej
perspektywie czasu, kazde przedsigbiorstwo decydujace si¢ na wdrozenie standardu XBRL
przede wszystkim musi si¢ liczy¢ z niezbednymi do poniesienia kosztami. W dluzszej
perspektywie XBRL przyczyni si¢ do obnizenia kosztéw zwigzanych z zapewnieniem
zgodnosci z przepisami okres$lajacymi standardy raportowania oraz z zapewnieniem odpo-
wiedniej jako$ci danych (np. audytow). Standaryzacja proceséw raportowych oraz proceséw
nadzoru jako$ci danych powinny ujawni¢ korzysci skali. Ponadto, w dtuzszej perspektywie,
XBRL umozliwi przedsigbiorstwom znacznie bardziej efektywna komunikacj¢ z rynkami
finansowymi, co powinno doprowadzi¢ do obnizenia kosztu kapitatu.
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Osobnym tematem sa wymagania inwestorow oraz kredytodawcow zwiazane z mozliwie
szybkim dostarczaniem informacji biznesowej, pozwalajacej na podejmowanie odpowied-
nich decyzji. Obecnie przedsigbiorstwa komunikuja si¢ z rynkiem przede wszystkim poprzez
raporty okresowe.

XBRL moze stanowi¢ impuls dla regulatorow i inwestoréw, by zwigkszy¢ nacisk na
przedsigbiorstwa, aby czg$ciej — a nawet na biezaco — raportowaly swoja pozycje finansowa.
Zwlaszcza dotyczy to komunikacji na linii inwestorzy—przedsigbiorstwa. Coraz wigksza
bowiem liczba inwestorow, zwlaszcza instytucjonalnych, domaga si¢ wigkszej ilosci wy-
sokiej jakosci, aktualnych informacji na temat dziatan podejmowanych przez dane przed-
sigbiorstwo 1 ich wynikéw. Biorac pod uwagg fakt, ze odpowiednia technologia jest juz
dostgpna, czegs¢ inwestordw nie widzi powodow, dla ktorych firmy nie mialyby na biezaco
raportowa¢ wykonywanych dzialan i operacji.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze znaczna czg$¢ przedsigbiorstw niechgtnie zareaguje na per-
spektywe ,,ciaglego” raportowania. Menedzerowie stoja na stanowisku, ze musza by¢
w stanie — przynajmniej w pewnym zakresie — kontrolowa¢ charakter i timing pub-
likowanych sprawozdan. W przeciwnym razie konkurencja moze uzyska¢ informacje,
ktore negatywnie odbityby si¢ na funkcjonowaniu i wynikach zarzadzanych przez nich
przedsig- biorstw. Argumentacja przeciwko znaczacym zmianom w sposobie raportowania
dotyczy takze braku znajomosci przez inwestoréw ,,pelnego obrazu” — kontekstu, w ktérym
dana firma operuje, niezbednego do wlasciwej interpretacji poszczegolnych, pojedynczych
zdarzen.

Przeprowadzone badania dowodza (por. Roohani, red., 2003), ze menedzerowie czgsto
prébuja ,,zarzadza¢” przeplywem informacji dotyczacych swoich firm. Zmiana trybu ra-
portowania na znacznie czgstsze, by¢ moze natychmiastowe podawanie strategicznych
informacji do szerokiej wiadomo$ci, mozliwe dzigki wdrozeniu standardu XBRL, ostabitoby
ich pozycje¢ w tym zakresie. Mozna si¢ spodziewaé, ze wymagania inwestorow doprowadza
do ustalenia nowego punktu rownowagi jesli chodzi o czas i zakres publikowanych przez
przedsigbiorstwa informacji. Nalezy pamigtaé, ze duzo do powiedzenia w tym zakresie bgda
mieli takze regulatorzy.

Nadchodzace lata przyniosa postgpujace zmiany w zakresie pomiaru, rejestrowania
i raportowania podejmowanych dziatan gospodarczych. Celem wprowadzanych innowacji
bgdzie udzielanie informacji biznesowej na potrzeby réznego rodzaju odbiorcow. Postgp
w dziedzinie technologii bedzie odgrywat gtdéwna role w szybkim dostarczaniu istotnych
informacji do szerokiego spektrum odbiorcow. Z czasem pojawi si¢ takze zapotrzebowanie
na weryfikowanie informacji przekazywanej w ten sposob.

13. Inwestorzy i rynek kapitalowy
Trudno przeceni¢ warto$¢ informacji dla rynkow finansowych. Wigksza transparent-

no$¢ przektada si¢ bezposrednio na wzrost stopnia wzajemnego zaufania i redukcje asy-
metrii informacji. Efektywnos¢ rynkéow finansowych na calym $wiecie jest uzalezniona od
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zaufania. Z kolei zaufanie w znacznej mierze uzaleznione jest od jakos$ci informacji, jej
aktualnoS$ci, wiarygodnosci, istotnosci i kompletnosci.
Dla analitykéw oraz inwestorow instytucjonalnych korzysci ptynace z upowszechnienia
si¢ standardu XBRL obejmuja takic elementy, jak:
— mozliwie szybki (by¢ moze natychmiastowy) dostgp do informacji finansowe;j,
— wzrost liczby monitorowanych spotek — szansa na osiagnigcie lepszych wynikow
inwestycyjnych,
— poglebienie stopnia analiz porownawczych dzigki odpowiedniej strukturalizacji do-
starczanych danych,
— redukcja kosztow i poziomu ryzyk zwiazanych z przeprowadzana analiza finansowa
dzigki:
— automatyzacji procesu gromadzenia i przetwarzania danych (redukcja kosztow
i ilosci bteddow zwiazanych z konieczno$cia sprowadzania danych pochodzacych
z wielu zrédet do wspolnego, wykorzystywanego formatu),
— wzrostowi stopnia porownywalnosci ze soba danych finansowych (zaréwno
w czasie, jak i pomigdzy réznymi podmiotami),
— latwiejszej do przeprowadzenia analizie (wzrost przejrzystosci informacji o kluczo-
wym znaczeniu, czgsto zawartej w notach do danego sprawozdania finansowego).
Do beneficjentéw nowego standardu naleza takze notowane spotki. W tym przypadku
korzys$ci ptyna migdzy innymi z ograniczenia kosztow przetwarzania danych finansowych.
Usprawnienie i automatyzacja procesdw zwiazanych z przygotowaniem i dystrybucja in-
formacji finansowych przektada si¢ na oszczednosci zarowno jesli chodzi o poziom ko-
niecznych do poniesienia nakltadow finansowych, jak i o czas. Dotyczy to komunikacji
wewnatrz przedsigbiorstwa oraz kontaktéw z innymi firmami i instytucjami. Warto pod-
kreslic, ze XBRL umozliwia ,re-uzytkowanie” zapisanych w nim informacji — po
przygotowaniu i zapisaniu potrzebnych faktow moga one by¢ wielokrotne wykorzystanie
w zaleznosci od potrzeb (informacje zawarte w pojedynczym dokumencie instance moga
stanowi¢ podstawg do stworzenia wielu sprawozdan i raportéw dla réznych odbiorcow).
Wazrost przejrzystosci i fatwosci oceny sytuacji danego przedsigbiorstwa nie jest obojgtny
dla inwestorow. Bardziej doktadne, wiarygodne, przejrzyste i przyjazne dla odbiorcy kon-
cowego informacje, powinny wydatnie wpltyna¢ na poziom relacji inwestorskich danej
spotki, przyczyniajac sig¢ do wzrostu zainteresowania jej walorami ze strony rynku. Podobnie
mniejszy koszt pozyskania istotnych informacji bgdzie posiadaé przetozenie na zwigkszenie
bazy inwestorow krajowych i zagranicznych. Potwierdzeniem tego jest przyktad Korei
Potudniowej, gdzie wdrozenie standardu XBRL zaowocowato wzrostem plynnosci matych
i $rednich spolek pozostajacych wczesniej poza zainteresowaniem inwestorow.

14. Badania i rozwdj

Badania prowadzone w dziedzinie finanséw i sprawozdawczosci w znacznej mierze
opieraja si¢ na duzych ilosciach danych pochodzacych z ré6znego rodzaju zrodet. Jakos¢ tych
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zroédet bywa rozna — informacje dotyczace tych samych wielkosci potrafia znaczaco od siebie
odbiegac. Ponadto samo utrzymanie aktualnych baz danych jest procesem zmudnym i kosz-
townym. Do tego dochodza réznego rodzaju ,,nieckompatybilnosci” pomigdzy formatami,
w ktorych dane finansowe sa zapisane. Wskutek tych czynnikow czgsto zdarza sig, ze dane,
na podstawie ktorych prowadzone sa badania nie spelniaja podstawowych wymagan ja-
kosciowych. Co wigceej, czgsci z nich nie da sig efektywnie przetwarza¢ ze wzglgdu na ich
forme (np. informacje zawarte bezposrednio w tekscie sprawozdania). XBRL powinien
przyczyni¢ si¢ do rozwiazania wielu z tych problemow. Odpowiednie meta-informacje
pozwola skupi¢ si¢ badaczom na meritum ich dziatalno$ci znaczaco redukujac koniecznosé
wczesniejszego ,,wstgpnego przetwarzania” — przygotowania danych do analizy. Co wigcej,
poniewaz znaczaco spadnie naktad pracy zwiazany z tworzeniem i aktualizacja finansowych
baz danych, nalezy si¢ spodziewac, ze spadnie takze koszt dostgpu do profesjonalnych zrodet
danych. Tym samym stang si¢ one dostgpne szerszemu spektrum odbiorcoéw, co wraz
z wyzsza ich jakoS$cia, nie powinno pozosta¢ bez wptywu na poziom prowadzonych badan
i ich wyniki.

Zakonczenie

Bez watpienia jgzyk XBRL niesie ze soba wiele korzysci. Do podstawowych naleza:
standaryzacja sposobu wymiany informacji biznesowej, ograniczenie kosztow zwiazanych
z jej przetwarzaniem oraz zapewnienie wysokiej jako$ci zapisanych w nowym formacie
danych.

XBRL umozliwia daleko posunigta automatyzacje proceséw zwiazanych z przetwa-
rzaniem informacji, eliminujac koniecznos¢ recznego wprowadzania i przepisywania da-
nych. Informacje zapisane w standardzie XBRL moga by¢ ,,re-uzytkowane” — ich zycie nie
ogranicza si¢ do pojedynczego raportu. XBRL dostarcza takze mechanizmow kontroli
poprawnos$ci zapisanych w nim informacji pozwalajac na szybka identyfikacje bledoéw
obliczeniowych, badZ zwiazanych z rodzajem publikowanej informacji.

Oczywiscie XBRL nie jest takze wolny od wad. Zaliczy¢ do nich mozna wysoki stopien
skomplikowania samego j¢zyka, ktory jako taki nie jest przyjazny dla cztowieka i wymaga
odpowiedniego sposobu prezentacji, by moc by¢ przez niego zrozumianym. Ponadto, by
dokument XBRL mogt zosta¢ poprawnie odczytany, niezbedne jest posiadanie odpowiednie;j
taksonomii. Taksonomie wraz z aktualizacja przepisow, na bazie ktorych powstaty, ulegaja
zmianie. Tym samym pojawia si¢ konieczno$¢ ,,pamigtania” aktualizacji, ktore miaty
miejsce. Pomimo tych i innych brakdéw nalezy pamigtac, ze XBRL wciaz si¢ rozwija i trwaja
prace nad jego udoskonaleniem.

Cho¢ koncepcyjnie XBRL nie jest pomystem rewolucyjnym, to jego zasigg i zmiany
dokonujace si¢ przy jego udziale maja szansg¢ takimi si¢ sta¢. Wydaje si¢ jednak, ze
warunkiem koniecznym dla osiagnigcia koncowego sukcesu beda uwarunkowania nie tyle
zwiazane z samym standardem, co ze sposobem jego wykorzystania. Kluczem jest standa-
ryzacja w obrgbie samego standardu, ktéra powinna odbywac si¢ na mozliwie wysokim
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poziomie. Duze rozdrobnienie wykorzystywanych taksonomii moze przyczyni¢ si¢ do roz-
czarowania samym standardem, gdyz ograniczeniu ulegnie jego glowny atut — uni-
wersalnosc¢.
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